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УДК 340.312 

DOI 10.24147/1990-5173.2022.19(1).5-12 

О МАТЕРИАЛЬНОЙ И ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
В. В. Кожевников 

Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 

Введение. Актуальность настоящей научной статьи обоснована неоднозначным подходом к понима-
нию юридической ответственности, оценкой так называемой материальной ответственности рабочих 
и служащих и гражданско-правовой ответственности. Цель. Целью статьи является обоснование отсутст-
вия материальной ответственности в законодательном контексте, а также критика позиции учёных, кото-
рые необоснованно отождествляют гражданско-правовую ответственности с соответствующими мерами 
защиты. Методология. Методология включает следующие методы: общефилософский (диалектико-
материалистический); общенаучные (анализ и синтез, индукцию и дедукцию, сравнение, абстрагирование 
и др.); частнонаучные (формально-юридический, толкования права и др.). Результаты. Отмечая, что, 
хотя законодатель и большинство учёных-юристов выделяют материальную ответственность как вид юри-
дической ответственности, автор пришёл к обратному выводу. Кроме того, обосновано, что «материальная 
ответственность» и гражданско-правовая ответственность не имеют ничего общего. Заключение. Резю-
мируется, что, несмотря на то, что материальная ответственность закреплена в российском трудовом за-
конодательстве, фактически она отсутствует, ибо законодатель, как и многие учёные, необоснованно 
отождествляет юридическую ответственность и восстановительные меры (меры защиты). В равной степе-
ни это относится к существующей трактовке учёными гражданско-правовой ответственности. 

 
Ключевые слова: материальная ответственность рабочих и служащих; гражданско-правовая, юри-

дическая ответственность; правовосстановительные меры; отождествление; трудовой кодекс. 
 

 
1. Введение 
Думается, что среди множества актуаль-

ных и взаимосвязанных проблем юридиче-
ской ответственности следует обратить вни-
мание и на проблему, касающуюся её видов 
с точки зрения отраслевой принадлежности. 

2. Методология 
Методология включает следующие мето-

ды: общефилософский (диалектико-материа-
листический); общенаучные (анализ и синтез, 
индукцию и дедукцию, сравнение, абстраги-
рование и др.); частнонаучные (формально-
юридический, толкования права и др.).  

3. Сторонники признания материаль-
ной ответственности 

Подчеркнём, что в юридической литера-
туре по теории права среди различных видов 
юридической ответственности (уголовной, 
административной, гражданско-правовой 

и т. д.) подавляющее число современных 
учёных-теоретиков выделяют материальную 
ответственность. Например, В. Л. Кулапов 
и А. В. Малько в краткой форме утверждают, 
что «материальная ответственность следует 
за ущерб, причинённый предприятию, учре-
ждению, организации рабочими и служащи-
ми при исполнении ими своих трудовых обя-
занностей» [1, с. 327]. Признаёт материаль-
ную ответственность, регламентированную 
трудовым законодательством, и Р. М. Рома-
нов, который уточняет, что первая, как пра-
вило, является ограниченной: нарушитель 
отвечает в пределах своего месячного зара-
ботка (ст. 241 Трудового кодекса Российской 
Федерации (далее – ТК РФ)): полная матери-
альная ответственность предполагает, что 
ущерб подлежит возмещению полностью [2, 
с. 406]. Д. А. Липинский утверждает, что ма-
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териальная ответственность по своей юриди-
ческой природе близка к гражданско-право-
вой ответственности, но обладает собствен-
ными характеристиками (предусмотрена 
нормами трудового права; носит исключи-
тельно имущественный характер; её субъек-
тами выступают участники трудовых право-
отношений; по общему правилу имеет огра-
ниченный характер), позволяющими считать 
её самостоятельным видом юридической от-
ветственности [3, с. 288]. Учитывая, что вы-
шеупомянутый автор к мерам гражданско-
правовой ответственности относит принуди-
тельное исполнение соответствующей обя-
занности, возмещение убытков, неустойку 
(штраф, пени), взыскание процентов за поль-
зование чужими денежными средствами, 
возмещение морального вреда и др. [3, 
с. 288], такое утверждение является, на наш 
взгляд, ошибочным и алогичным. В равной 
мере следует критически оценить позицию 
Р. В. Шагиевой и А. П. Севрюкова, которые, 
необоснованно связывая гражданско-право-
вую ответственность с возмещением ущерба, 
восстановлением нарушенного права, други-
ми правовосстановительными санкциями, 
полагают, что «особенность материальной и 
гражданско-правовой ответственности в том, 
что имущественный и иной вред может быть 
возмещён причинителем добровольно…» [4, 
с. 482–483]. В. С. Нерсесянц в своё время до-
говорился до того, что «материальная ответ-
ственность работника – это по своей природе 
особая разновидность гражданско-правовой 
ответственности за вред» [5, с. 526]. Подоб-
ную позицию отстаивает и И. В. Тимошенко, 
утверждая, что «материальная ответствен-
ность по своей правовой природе является 
всё же разновидностью гражданско-правовой 
ответственности за вред», уточняя при этом, 
что «специфика её состоит в том, что между 
субъектом правонарушения (работником) и 
потерпевшей стороной (предприятием, учре-
ждением или организацией) существуют 
особого вида правовые отношения – трудо-
вые» [6, с. 590–591]. М. П. Авдеенкова, опре-
деляя материальную ответственность «клас-
сической формой юридической ответствен-
ности», утверждает, что первая возникает из 
трудовых отношений, однако в её основе ле-
жит факт причинения материального ущерба 
работником работодателю или работодателем 

работнику. Учитывая, что в данном случае 
у виновного лица возникает обязанность воз-
мещения причинённого вреда, по мнению 
автора, данная форма ответственности близка 
к гражданско-правовой и она всегда носит 
материальный характер [7, с. 29].  

С позиции В. И. Червонюка, от имуще-
ственной ответственности в гражданском 
праве «материальная ответственность работ-
ника отличается тем, что работник отвечает 
только за прямой ущерб; недополученные 
доходы с него не взыскиваются, как это ха-
рактерно для гражданского права» [8, с. 575]. 
Этой точке зрения соответствуют взгляды 
Т. Н. Радько, утверждающего, что «матери-
альная ответственность рабочих и служащих 
отличается от гражданско-правовой (имуще-
ственной ответственности по гражданскому 
праву) тем, что устанавливается в рамках тру-
довых отношений (т. е. имеет другие осно-
вания, чем имущественная, и наступает неза-
висимо от того, привлекается работник к дис-
циплинарной ответственности или нет» [9, 
с. 720]. Вызывает возражение точка зрения 
В. И. Власова и Г. В. Власовой, которые по 
отраслевому признаку выделяют такие виды 
ретроспективной юридической ответствен-
ности, как конституционная, административ-
ная, гражданско-правовая, дисциплинарная, 
материальная и уголовная [10, с. 287]. С по-
зиции А. С. Шабурова, материальная ответст-
венность является наиболее распространён-
ным видом юридической ответственности, 
ибо «в уголовном законодательстве она вы-
ступает в виде конфискации; в гражданском – 
в виде возмещения материального ущерба, 
компенсации морального вреда, выплаты не-
устойки, пени и т. д.; в трудовом праве – в ви-
де ответственности работника за нанесение 
материального ущерба своему предприятию 
или работодателя за задержку выплаты зара-
ботной платы и т. д.» [11, с. 272]. Интересно 
заметить, что сторонниками выделения мате-
риальной ответственности являются и бело-
русские теоретики права – С. Г. Дробязко  
и В. С. Козлов, утверждающие, что она 
«…наступает за ущерб, причинённый пред-
приятию, учреждению, организации рабочи-
ми и служащими при исполнении ими своих 
трудовых обязанностей», указывая, что «раз-
мер ущерба определяется судом (ст. 409 ТК 
Республики Беларусь)» [12, с. 428]. 
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Вполне естественно, что именно мате-
риальной ответственности рабочих и служа-
щих уделяется внимание в науке трудового 
права. Так, В. М. Лебедев и Т. М. Фахрутди-
нова, замечая, что в законодательстве о труде 
нет определения материальной ответствен-
ности, а есть ли лишь норма права, закреп-
ляющая обязанность стороны трудового до-
говора возместить ущерб, причинённый ею 
другой стороне этого договора (ч. 1 ст. 232 
ТК РФ), полагают, что первая наступает за 
ущерб, причинённый стороной трудового до-
говора в результате виновного противоправ-
ного поведения (действия или бездействия), 
если иное не предусмотрено законом (ст. 233 
ТК РФ). С позиции авторов, виновное проти-
воправное поведение в процессе труда – это 
трудовое правонарушение, которое, на наш 
взгляд, весьма необоснованно отождествля-
ется с дисциплинарным проступком [13, 
с. 243]. Ю. В. Жильцова трактует материаль-
ную ответственность как «…обязанность од-
ной стороны трудового договора возместить 
ущерб, причинённый ею другой стороне 
в результате виновного противоправного по-
ведения, в размере и порядке, предусмотрен-
ных трудовым законодательством» [14, с. 455].  

Ряд положений, касающихся материаль-
ной ответственности работника, высказала 
Ю. П. Свит. Так, признавая, что материаль-
ная ответственность наступает за совершение 
правонарушения в области трудового права, 
она подчёркивает, что «…в данном случае 
речь идёт не об ответственности за сам факт 
совершения правонарушения, а за наступле-
ние в результате этого имущественные по-
следствия – ущерб работодателю; цель при-
влечения к материальной ответственности – 
не только “наказать” работника, но и хотя бы 
частично компенсировать причинённый ра-
ботодателю вред». Во-первых, автор обраща-
ет внимание, что материальная ответствен-
ность работника рассматривается в законода-
тельстве как ответственность, вытекающая из 
ненадлежащего исполнения или неисполне-
ния трудового договора; во-вторых, как и не-
которые другие авторы, позиция которых  
была проанализирована выше, полагает, что 
имущественный характер данного вида юри-
дической ответственности, а также то, что 
она возникает в связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением договорных 

обязательств, предопределяет некоторое её 
сходство с гражданско-правовой ответствен-
ностью [15, с. 74]. Ю. Н. Полетаев, признавая 
материальную ответственность в качестве 
самостоятельного вида юридической ответ-
ственности, которая характерна главным об-
разом для отношений, регулируемых трудо-
вым правом, убеждён, что первая заключает-
ся в обязанности работника возместить 
в установленных законом порядке и размерах 
причинённый по его вине имущественный 
ущерб предприятию, в котором он работает 
[16, с. 32]. Интересно заметить, а это имеет 
принципиальный характер, что ранее автор 
понятие юридической ответственности трак-
товал совершенно по-иному – как «меру го-
сударственного принуждения, которая выра-
жается в отрицательных последствиях для 
правонарушителя, наступающих в виде огра-
ничений личного или имущественного ха-
рактера» [16, с. 30]. 

Комментаторы ТК РФ, говоря о матери-
альной ответственности вообще и указывая, 
что «реализация взаимных прав и обязанно-
стей сторон трудового договора обеспечива-
ется (в случае их нарушения) мерами ответ-
ственности», подчёркивают, что первая пре-
дусмотрена ст. 232 Кодекса и «является дву-
сторонней внутренней ответственностью сто-
рон уже существующего трудового договора 
(в отличие от других видов ответственности)» 
[17, с. 751]. Применительно к ст. 238 «Мате-
риальная ответственность работника за 
ущерб, причинённый работодателю» настоя-
щего Кодекса указывается, что данный вид 
ответственности заключается «в возмещении 
работником того имущественного ущерба, ко-
торый он причинил работодателю». При этом 
уточняется, что работник обязан возместить 
работодателю причинённый ему прямой дей-
ствительный ущерб (например, недостача и 
порча материалов и ценностей, расходы на 
ремонт испорченного имущества и др.), под 
которым понимается: а) реальное уменьшение 
или ухудшение наличного имущества работо-
дателя; б) необходимость произвести затраты 
на приобретение (восстановление) имущества 
либо излишние выплаты [17, с. 762–763]. 

4. Противники признания материаль-
ной ответственности 

Справедливости ради отметим, что ана-
лиз юридической литературы по общей тео-
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рии права достаточно ясно показывает, что 
далеко не все учёные-теоретики в системе 
юридической ответственности выделяют ма-
териальную ответственность [18, с. 524]. На-
пример, А. Б. Венгеров анализировал только 
уголовную, административно-юридическую, 
дисциплинарную, гражданско-правовую (де-
ликтную) ответственность [19, с. 544–547]. 
М. М. Рассолов полагает, что «в законода-
тельстве, исходя из характера и степени об-
щественной вредности правонарушений, 
предусмотрены следующие виды юридиче-
ской ответственности: дисциплинарная, ад-
министративная, гражданская и уголовная», 
обращая внимание на то, что «некоторые 
теоретики государства и права выделяют ещё 
конституционную (ответственность за нару-
шение статей и положений Конституции РФ) 
и статутную ответственность (это ответст-
венность субъектов, определяемая их право-
вым статусом)» [20, с. 329]. В зависимости от 
характера совершённого правонарушения 
М. И. Абдулаев выделяет уголовную, адми-
нистративную, дисциплинарную, граждан-
ско-правовую и конституционно-правовую 
ответственность [21, с. 499]. Проявляя опре-
делённую непоследовательность в этом от-
ношении, В. И. Червонюк акцентирует вни-
мание на характеристике лишь гражданско-
правовой, уголовной, административно-пра-
вовой и дисциплинарной ответственности 
[22, с. 352–353]. Думается, что совершенно 
правы те учёные, которые не выделяют мате-
риальную ответственность в качестве разно-
видности юридической ответственности, от-
рицая её статус в качестве таковой.  

5. Юридическая ответственность и 
меры защиты: их различие 

Полагаем, юридическая ответственность 
характеризуется рядом признаков, среди ко-
торых и такой: связана с наступлением не-
благоприятных для правонарушителя по-
следствий личного, имущественного или ор-
ганизационного характера, возложением на 
него новых дополнительных обязанностей 
(выплата определённой суммы, совершение 
каких-либо действий). Думается, что в кон-
тексте рассматриваемой проблемы чрезвы-
чайно важно понять, что юридическая от-
ветственность – это лишь одна из форм (ви-
дов) государственно-правового принужде-
ния, которая существует наряду с другими 

видами, в том числе с мерами защиты (пра-
вовосстановительными мерами), которые 
связаны с применением правовосстанови-
тельных санкций и направлены на защиту 
субъективных прав (например, принуди-
тельное взыскание долга, принудительное 
взыскание алиментов на содержание ребён-
ка, восстановление на работе незаконно 
уволенного работника и др.). А. И. Каплунов 
правовосстановление характеризует следую-
щим образом: оно выступает в качестве спо-
соба защиты субъективных прав физических 
и юридических лиц и обеспечивает эквива-
лентное восстановление нарушенного субъ-
ективного права [23, с. 10].  

Полагаем, что назначение мер защиты – 
восстановить прежнее нормальное правовое 
положение путём принуждения субъекта 
к исполнению ранее возложенной, но невы-
полненной юридической обязанности. До-
полнительные негативные последствия для 
субъекта, совершившего противоправное 
деяние, наступать могут, но они имеют не 
основной, а сопутствующий характер. Сле-
дует согласиться с тем, что меры защиты 
отличаются от юридической ответственно-
сти тем, что они наступают за правонаруше-
ние, обладающее часто минимальной степе-
нью общественной опасности (вернее, об-
щественной вредности. – В. К.), или деяние, 
представляющее собой «правовую анома-
лию», незначительные отклонения от нор-
мального правопорядка, не приобретающие 
характер правонарушений. Меры защиты 
заключаются в том, что лицо принуждается 
к исполнению лежащей на нём обязанности, 
которую оно ранее должно было исполнить, 
но не исполнило, однако дополнительных 
лишений (помимо исполнения обязанности) 
в этом случае для лица не наступает [24, 
с. 243].  

А. Б. Венгеров писал о том, что «меры 
юридической ответственности не следует 
смешивать с другими мерами (в том числе 
и мерами защиты. – В. К.), которые также 
могут иметь принудительный характер  
и внешне очень сходны с мерами юридиче-
ской ответственности, но имеют совершенно 
иное назначение» [19, с. 547]. Н. А. Пьянов, 
выделяя меры защиты, связанные с примене-
нием ряда правовосстановительных санкций 
и направленные на защиту нарушенных 
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субъективных прав, одновременно рассмат-
ривал и материальную ответственность как 
взаимную обязанность возместить причи-
нённый ущерб сторонам трудового договора 
[25, с. 487]. В. В. Лазарев констатирует, что 
иногда меры защиты отождествляются с ме-
рами юридической ответственности. С пози-
ции автора, определённые основания для это-
го есть, ведь меры защиты могут применять-
ся и в качестве реакции на совершённое пра-
вонарушение вместо мер юридической от-
ветственности (например, взыскание денеж-
ных сумм с должника вследствие неисполне-
ния договора займа, т. е. за гражданский про-
ступок) [26, с. 491]. Р. К. Русинов, отмечая 
связанность, схожесть мер защиты и юриди-
ческой ответственности, обращал внимание, 
что первые «предусмотрены санкциями пра-
вовых норм, но санкциями правовосстанови-
тельного характера; призваны обеспечить, 
гарантировать нормальную работу механизма 
правового регулирования» [27, с. 316]. 
Вследствие смешения мер юридической от-
ветственности и мер защиты, которое в ли-
тературе имеет массовый характер, авторы, 
во-первых, необоснованно выделяют штраф-
ную, или карательную ответственность и, 
во-вторых, правовосстановительную, которая 
выступает преимущественно в виде граждан-
ско-правовой [28, с. 640]. 

6. О гражданско-правовой ответствен-
ности 

Существует весьма спорная трактовка 
гражданско-правовой ответственности, с ко-
торой достаточно часто соотносят матери-
альную ответственность, обращая внимание 
на их сходство и различия. Например, 
Е. Л. Ковалева полагает, что «данный вид от-
ветственности носит, прежде всего, компен-

сационный характер и ставит своей целью 
возместить полностью ущерб, причинённый 
неправомерными действиями правонаруши-
теля»; «одновременно гражданско-правовая 
ответственность предусматривает и каратель-
ные санкции: штраф, пени, неустойку» [29, 
с. 467]. Говоря о гражданско-правовой ответ-
ственности, А. С. Шабуров утверждает, что 
«она носит преимущественно восстанови-
тельный характер, но предполагает лишения 
штрафного, имущественного порядка в виде 
пени, штрафа, выплаты недоимки и др.» [11, 
с. 271]. Характеризуя гражданско-правовую 
ответственность, Т. Н. Радько, В. В. Лазарев 
и Л. А. Морозова весьма необоснованно на-
зывают её компенсационной ответственно-
стью, «когда одной из сторон компенсируют-
ся понесённые ею убытки»; восстановитель-
ной, «поскольку посредством этого вида от-
ветственности нередко восстанавливаются 
нарушенные права, восстанавливается преж-
нее правовое положение субъектов (напри-
мер, признание сделки недействительной 
возвращает стороны к первоначальному ма-
териальному положению» [30, с. 385]. 

7. Заключение 
В этой части статьи подчеркнём, во-пер-

вых, что нами отрицается материальная от-
ветственность как вид юридической ответст-
венности; во-вторых, нет никаких оснований 
видеть что-то общее между первой и граж-
данско-правовой ответственностью, которая 
наступает за совершение гражданско-право-
вых проступков (деликтов), т. е. причинение 
имущественного вреда гражданам или орга-
низациям, с которыми правонарушитель не 
состоит в трудовых правоотношениях, и вле-
чёт взыскание неустойки (п. 1 ст. 330 Граж-
данского кодекса РФ).  
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ABOUT MATERIAL AND CIVIL LEGAL LIABILITY 

V.V. Kozhevnikov 
Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia 

Introduction. The relevance of this scientific article is justified by an ambiguous approach to 
understanding legal responsibility, an assessment of the so-called material responsibility of workers and 
employees, to the interpretation of civil liability. Purpose. The purpose of the article is to substantiate the 
absence of material liability in the legislative context, and criticism of scientists who unreasonably equate civil 
liability with appropriate protection measures. Methodology. The methodology includes the following methods: 
general philosophical (dialectical-materialistic); general scientific (analysis and synthesis, induction and 
deduction, comparison, abstraction, etc.); private scientific (formal legal, interpretation of law, etc.). Results. 
Noting that, although the legislator and the majority of legal scholars distinguish material liability as a type of 
legal liability, the author came to the opposite conclusion. In addition, it is reasonable that “material 
responsibility” and civil law have nothing in common. Conclusion. It is summarized that, despite the fact that 
material liability is enshrined in Russian labor legislation, in fact it is absent, because the legislator, like many 
scientists, unreasonably equates legal liability and restorative measures (protection measures). This applies 
equally to the existing interpretation of civil liability by scientists. 

 
Keywords: material responsibility of workers and employees; civil law; legal responsibility; remedial 
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СПРАВЕДЛИВОСТЬ ДОГОВОРА: ОСНОВНЫЕ НАЧАЛА 
Н. А. Шавеко 

Удмуртский филиал Института философии и права Уральского отделения РАН, г. Ижевск, Россия 

Введение. Несмотря на то, что проблематика справедливости активно разрабатывается политиче-
скими теоретиками, в фокусе их внимания обычно оказываются лишь наиболее политизированные вопро-
сы. В результате сфера частноправовых отношений не удостаивается их внимания. Между тем в той мере, 
в которой справедливость можно определить как должное состояние общественных отношений, критерии 
справедливости применимы ко всем социальным отношениям, поступкам и действиям. Цель. В статье 
предпринимается попытка проанализировать сферу договорных отношений, действующее законодатель-
ство и существующие доктрины в области договорного права с точки зрения справедливости. Обосновы-
вается необходимость создания отдельного направления исследований – теории справедливого договора 
(теории договорной справедливости). Методология. Предлагается положить в основу нормативных ис-
следований сферы договорных отношений общие положения, выработанные политической теорией. Таким 
образом, предлагается в некотором смысле политизировать договорную проблематику, а если точнее – 
встроить её в общий дискурс справедливости. Результаты. Подчёркивается ключевое значение понятий 
воли, интереса и добросовестности для определения справедливости договорных отношений. Обосновы-
вается дифференцированный подход к определению дееспособности субъектов договорных отношений. 
Рассматриваются моральные обоснования для признания сделок недействительными, изменения и рас-
торжения сделок, а также для принудительных договоров и ограничения свободы договора. Защищается 
позиция, согласно которой правовые нормы, регулирующие указанные общественные отношения, по об-
щему правилу должны принимать во внимание как согласие сторон на договор, так и их добросовестность 
(осведомлённость и отсутствие злоупотреблений) и, помимо прочего, взаимовыгодность договора. Исклю-
чения из этого правила требуют надлежащего обоснования. Заключение. Автором статьи философски 
осмысляются основные положения действующего законодательства и тем самым очерчиваются контуры 
теории договорной справедливости. 

 
Ключевые слова: договор; справедливость; недействительность сделки; дееспособность; неспра-

ведливый договор. 
 

 
1. Введение 
Со времени издания фундаментальной 

работы Дж. Ролза «Теория справедливости» 
(1971) многие философы и политологи были 
заняты разработкой проблем справедливости. 
Однако, несмотря на давнюю традицию ши-
рокого понимания политического [1], интере-
сы учёных неизменно фокусировались либо 
в области основ социального устройства (ба-
зовая структура общества, политическое уст-
ройство и т. п.), либо лишь на некоторых 
конкретных вопросах (дискриминация мень-
шинств, распределение материальных благ, 
справедливость войны и т. п.). Вместе с тем, 
если понимать справедливость как идеал со-
циального устройства, а также действий и 
поступков людей, то она фактически распро-
страняется на всю социальную сферу, все со-

циальные нормы. Это означает, что теория 
справедливости должна распространяться 
в том числе и на частное право. Удивительно 
поэтому, что философы и политики, уделяя 
внимание, например, дискриминации в се-
мье, не исследуют область гражданско-право-
вых отношений (в том числе договорных). 
Проблематика справедливости исследуется 
юристами лишь в рамках общей теории дого-
вора, осмысления принципов (а также прин-
ципов-методов [2]) гражданского права или 
сравнительного правоведения, и этим иссле-
дованиям, как правило, недостаёт междисци-
плинарности. И только область семейных от-
ношений (одной из разновидностей частно-
правовых отношений) в последнее время яв-
ляется более или менее политизированной 
(права ЛГБТ-сообщества, внутрисемейные 
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дискриминация и насилие, право на аборты, 
другие проблемы биоэтики и т. п.). Идея же 
данной статьи состоит в том, чтобы показать, 
как разрабатываемая юристами теория дого-
вора может развиваться в русле теории спра-
ведливого договора, т. е. поиска принципов 
должного, которыми следует руководство-
ваться законодателю при правовом регулиро-
вании договорных отношений. В некотором 
смысле речь идёт о том, чтобы «политизиро-
вать» сферу договорных отношений. Следует 
сразу признать, что в этом направлении все-
гда существует риск «изобрести велосипед», 
поскольку цивилисты, обосновывая или кри-
тикуя ту или иную норму права, всегда отсы-
лают к тем или иным принципам должного, 
да и принципы гражданского (и, в частности, 
договорного) права хорошо изучены. Однако 
междисциплинарный характер исследования 
как минимум способен обогатить горизонты 
воззрений как юристов, так и политологов. 
Существует, например, распространённый 
взгляд, согласно которому согласие сторон 
является определяющим морально значимым 
фактором в договорных отношениях. Ниже-
следующее изложение, помимо прочего, 
должно показать, что это не так: как мини-
мум не менее значимыми являются факторы 
добросовестности и взаимовыгодности. 
И если даже в договорном праве согласие 
не имеет решающего значения, то экстрапо-
ляция конструкции договора на область по-
литической справедливости (имеется в виду 
понимание государства как продукта общест-
венного договора) тем более сомнительна. 

В чём предмет договорной справедливо-
сти? В научной литературе договор, упро-
щённо говоря, определяется как согласован-
ная воля сторон, выраженная посредством 
обособленных волеизъявлений и направлен-
ная на регулирование отношений с их уча-
стием [3, c. 7; 4, c. 281–282; 5, c. 128]. (Уточ-
ним, что под «согласованной волей» следует 
понимать не полную тождественность моти-
вов и целей сторон договора, а только общ-
ность их намерений связать определёнными 
правами и обязанностями тех или иных субъ-
ектов права, в первую очередь друг друга.) 
В этой связи ключевым аспектом договорной 
справедливости должно стать рассмотрение 
человеческой воли, а также её связи с воле-
изъявлением, рассмотрение моральной зна-

чимости волевого согласия на договор и его 
соотношения с принципом взаимовыгодно-
сти договорного регулирования и принципом 
добросовестности. Понятие воли в юридиче-
ской литературе не менее дискуссионно, чем 
понятие договора [6; 7]. Для наших целей 
лишь отметим, что воля – это и (психиче-
ская) способность к целеполаганию (приня-
тию осознанных и разумных решений), и са-
мо целеполагание [8].  

В гражданском праве понятие воли тес-
но связано со способностью лица, обуслов-
ленной его психическим состоянием, пони-
мать значение своих действий или руково-
дить ими (ст. 21, 177 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ)), т. е. 
с дееспособностью; в уголовном праве воля 
увязывается со способностью лица, обуслов-
ленной его психическим состоянием, осозна-
вать фактический характер и общественную 
опасность своих действий (бездействия) либо 
руководить ими (ст. 20 ч. 3, 21, 22 Уголовного 
кодекса (далее – УК) РФ), т. е. с вменяемо-
стью. На философском уровне понятия дее-
способности и вменяемости, как видится, 
можно отождествить, хотя юридически меж-
ду ними есть различия. Таким образом, и в 
гражданском, и в уголовном праве юристы 
апеллируют одновременно к двум критериям: 
во-первых, к медицинскому (состояние и раз-
витие психики, наличие психических заболе-
ваний), во-вторых, к юридическому (и здесь 
выделяются, с одной стороны, интеллект как 
осознание и понимание, с другой стороны, 
собственно воля как возможность руководить 
своими действиями). Широкое понимание 
воли, как представляется, может включать 
оба этих критерия. Человек обладает волей 
в той степени, в которой он дееспособен 
и вменяем.  

2. Общетеоретические начала при-
знания сделок недействительными 

Для теории справедливого договора во-
левой аспект имеет значение в первую оче-
редь в области анализа предусмотренных 
в законе оснований недействительности сде-
лок. Такие основания связываются обычно 
как с пороком воли, так и с пороками субъек-
та, формы и содержания договора. Тем не 
менее при ближайшем рассмотрении понятие 
воли всё же остаётся ключевым для каждого 
из этих «пороков». Другое дело, что помимо 
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свободного волеизъявления (согласия) сторон 
на сделку имеют моральное значение и дру-
гие факторы. 

Так, в случае, когда воля лица как спо-
собность к целеполаганию отсутствует или 
недостаточно сформирована (лицо de jure 
или de facto не является дееспособным в той 
мере, в которой это необходимо для совер-
шения соответствующей сделки), принято 
говорить о пороке субъекта (ст. 171–172, 
175–177 ГК РФ), но по сути договор не мо-
жет считаться действительным именно в си-
лу недостатка воли. Любопытно, что иногда 
даже в отсутствие воли одной из сторон на 
заключение договора последний может быть 
признан действительным, если совершён к 
выгоде недееспособного субъекта (ст. 171–
172 ГК РФ). Казалось бы, в данном случае 
значимо не столько согласие лица на сделку, 
сколько его интерес к сделке. Впрочем, дан-
ное регулирование можно рассматривать как 
частный случай допущения «отложенного» 
согласия (ср. с абз. 4 п. 2 и п. 5 ст. 166 ГК 
РФ). Предполагается, что законный предста-
витель недееспособного лица защищает ин-
тересы последнего, и если таковые не нару-
шены сделкой, то законный представитель и 
не будет оспаривать эту сделку (и только в 
случае, если сделка недействительна сама по 
себе, независимо от такого оспаривания, за-
кон предусматривает право законного пред-
ставителя признать сделку, напротив, дейст-
вительной). Лишь в случаях, когда сделка 
оспаривается самим de facto недееспособным 
или третьими лицами, закон обязывает их 
доказать нарушение их интересов (ст. 177 ГК 
РФ). Другой любопытный момент состоит в 
том, что по общему правилу сделка считается 
недействительной даже тогда, когда о пороке 
субъектности одной из сторон не было из-
вестно другой стороне (это следует из абз. 2 
и 3 п. 1 ст. 171 ГК РФ и др.), что вызывает 
вопросы. Из общего правила, впрочем, име-
ются исключения, что указывает на вряд ли 
оправданную непоследовательность законо-
дателя (см. абз. 2 п. 2 ст. 177 ГК РФ). В целом 
же мы видим, что помимо порочности субъ-
екта морально значимым фактором лишь не-
явно подразумевается нарушенный интерес 
данного субъекта (хотя данная позиция явля-
ется дискуссионной с учётом того, что со-
гласно действующему законодательству лицо 

по общему правилу может заявить о приме-
нении последствий ничтожности сделки, 
не доказывая факт нарушения данной сдел-
кой чьих-либо интересов!), в то время как 
добросовестности другой стороны (т. е. тому, 
знала ли она о порочности субъекта-контр-
агента и воспользовалась ли этим намеренно) 
не уделяется никакого внимания. Но мы, по 
крайней мере, можем поставить проблему 
учёта данных факторов. 

Рассмотрим теперь, какие правовые по-
следствия влекут собственно пороки воли как 
целеполагания: это, во-первых, ситуации не-
совпадения воли и волеизъявления, когда ли-
цо имеет сформировавшуюся волю (мотив), 
но по тем или иным причинам выражает не-
что отличное от неё (ст. 170, ст. 178, п. 2 
ст. 179 ГК РФ или выделяемое в общем праве 
«обоюдное заблуждение»), а во-вторых, по-
роки образования воли, когда воля одной из 
сторон формировалась несвободно, и потому 
нельзя говорить о согласованной воле сторон 
(п. 1 и п. 3 ст. 179 ГК РФ). В этих случаях 
законодатель, как правило, исходит из того, 
что другая сторона либо знала (должна была 
знать) об этом пороке воли и злоупотребила 
им, либо же сама незаконно создала его (см. 
п. 5, 6 ст. 178, абз. 3 п. 2 и п. 3 ст. 179 ГК РФ). 
Иными словами, имеет значение не столько 
порочность воли одной из сторон, сколько то, 
«мог ли судить о воле стороны в момент за-
ключения договора её контрагент» [9] и вы-
звана ли эта порочность неправомерными 
действиями последнего. Следовательно, по-
мимо фактора порочности воли имеет значе-
ние фактор недобросовестности (в ст. 179 ГК 
РФ он выражен более ясно, чем в ст. 178 ГК 
РФ: в первом случае учитываются как осве-
домлённость, так и злоупотребление, а во 
втором случае достаточным оказывается 
лишь осведомлённость (!)). Такой подход, 
конечно, может встретить не лишённые 
смысла возражения: если воля на заключение 
договора отсутствует или существенно иска-
жена, то почему для признания договора не-
действительным необходимы какие-то до-
полнительные критерии в виде недобросове-
стности другой стороны? По всей видимости, 
законодатель в подобных случаях исходит из 
необходимости найти баланс интересов сто-
рон, и это верная интенция. Возможно, одна-
ко, такой баланс мог бы быть достигнут дру-
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гими средствами. Например, сделка с поро-
ком воли могла бы считаться недействитель-
ной в любом случае, но при осведомлённости 
другой стороны об этом пороке у неё возни-
кает дополнительная обязанность по возме-
щению убытков (ср. п. 5 ст. 178, абз. 3 п. 2 и 
п. 3 ст. 179 ГК РФ с абз. 2 п. 6 ст. 178 ГК РФ, 
абз. 2 и 3 п. 1 ст. 171 ГК РФ). Поэтому, хотя 
фактор недобросовестности, безусловно, 
имеет значение, различия в подходе к по-
следствиям недобросовестности (один – при 
«пороке» субъекта, второй – при «пороке» 
воли) всё ещё требуют надлежащего обосно-
вания. Любопытно также, что если в случае 
порока субъекта законодательство хотя бы 
косвенно подразумевает значимость нару-
шенного интереса (см. п. 2 ст. 171 и п. 2 
ст. 172 ГК РФ), то в случае порока воли дан-
ный фактор присутствует не всегда (см. 
ст. 170 ГК РФ), что также вызывает вопросы. 

Так или иначе, основания недействи-
тельности сделок, сводящиеся к пороку субъ-
екта или пороку воли (вне зависимости от 
того, насколько удачно они сформулированы 
законодателем и какие дополнительные фак-
торы ему следовало бы учесть), прямо выте-
кают из самого понятия договора как согла-
сованной воли сторон. Поэтому теория дого-
ворной справедливости должна помогать вы-
являть те положения действующего законо-
дательства, которые не учитывают действи-
тельные особенности воли тех или иных лиц 
(их дееспособность, и в частности сделко-
способность). Например, когда законодатель-
ство не учитывает возможность достижения 
известной психической зрелости раньше ус-
тановленного возраста (п. 2 ст. 21, ст. 27 ГК 
РФ) либо, наоборот, возлагает на фактически 
не полностью дееспособных лиц бремя от-
ветственности за совершённые ими акты, а 
также когда оно недостаточно различает сте-
пени утраты дееспособности1 (так, некото-
рыми авторами предлагается ввести катего-
рию ограниченной вменяемости в админист-
ративном праве [10]). 

На наш взгляд, наиболее остро в совре-
менных российских реалиях стоит следую-
щая проблема. Довольно часто одна из сто-
рон договора является de facto не полностью 
дееспособной, хотя и не отвечает признакам 
недееспособности или ограниченной дееспо-
собности. Это имеет место, например, когда 

банки, страховщики и брокеры навязывают 
людям договоры, в нюансах содержания ко-
торых неквалифицированному человеку 
весьма сложно разобраться даже при внима-
тельном прочтении. На практике же боль-
шинство судей придерживается неприемле-
мой позиции, согласно которой если человек 
в здравом уме и твёрдой памяти без какого-
либо принуждения подписал договор, то он 
согласился на его условия, какими бы обре-
менительными они ни были. Конечно, не 
следует полностью перекладывать на госу-
дарство ответственность граждан за свои 
действия. Но, как представляется, выход мог 
бы состоять в том, чтобы не сводить понятия 
«осознанность», «добровольность», «инфор-
мированность» к критериям, которым удов-
летворяет большинство граждан. Законода-
тель вполне может предусмотреть различные 
критерии для тех или иных социальных 
групп. Тогда и у судей будет больше возмож-
ностей для учёта всех морально значимых 
факторов. К этому, например, сводятся за-
служивающие внимания предложения учесть 
в законе феномен «старческая недееспособ-
ность» [11]. Критерии сделкоспособности 
не могут быть даны раз и навсегда, так как 
зависят, с одной стороны, от характеристик 
гражданского оборота и развития общества 
в целом, с другой стороны, от изменяющих-
ся, в связи с достижением определённого 
возраста, особенностей самой человеческой 
психики и изменяющихся в ходе истории 
представлений о разумности. В этом смысле 
договорная справедливость выполняет ту же 
функцию, что и воздающая справедливость, 
которая препятствует привлечению к ответ-
ственности невменяемых, неделиктоспособ-
ных и несвободно действующих лиц, но де-
лает потенциально ответственными всех ос-
тальных. 

В свою очередь, основания недействи-
тельности договоров, связанные с несоблю-
дением («пороком») формы (п. 2 ст. 162, п. 3 
ст. 163 ГК РФ и др.), в общем виде могут 
быть охарактеризованы как реализация таких 
положений законодательства, которые, с це-
лью обеспечения выявления действительной 
воли (целеполагания) сторон, устанавливают 
особые требования к их волеизъявлению. Ре-
гулируя форму договора, законодатель дол-
жен учитывать фактическую (утилитарную) 
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потребность в них. Иными словами, во имя 
стабильности гражданского оборота и эф-
фективности правовых механизмов требуется 
несколько огрублённый подход к способам 
установления действительной воли сторон. 
Таким образом, и в этом случае ключевым 
оказывается понятие воли. Это означает, что 
при установлении правил, касающихся фор-
мы договора, от законодателя требуется из-
вестная гибкость (не переходящая границ,  
за которыми законодательство становится 
слишком сложным и конкретным). Такая гиб-
кость проявляется, например, в дифферен-
циации последствий нарушения формы сде-
лок (ср. п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 163 и ст. 165 ГК 
РФ). 

3. Общетеоретические основания рас-
торжения и изменения договора. Конст-
рукция «несправедливого договора» 

Когда воля сторон, способных формиро-
вать и сформировавших эту волю, надлежа-
щим образом согласована и подтверждена, 
договор, как правило, считается действи-
тельным. Но теория договорной справедли-
вости не останавливается на этом, и не каж-
дый действительный договор следует считать 
справедливым.  

Так, многочисленные случаи, при кото-
рых возможно изменение или расторжение 
договора в одностороннем порядке или неис-
полнение его условий без каких-либо нару-
шений договора другой стороной (например, 
ст. 401 п. 3, 451 ГК РФ), демонстрируют оче-
видность того, что такой принцип, как pacta 
sunt servanda (договоры должны исполнять-
ся), а равно и общее моральное требование 
исполнения обещаний (договор в этом кон-
тексте можно понимать как «двустороннее 
обещание» [12]) не являются абсолютными. 
Волевая способность человека имеет свои 
пределы, и, хотя каждый человек должен 
осознавать риск изменения тех обстоя-
тельств, при которых заключался договор, 
иногда эти обстоятельства изменяются 
так сильно, что требовать от стороны 
учёта подобных рисков просто неразумно. 
На выражение этой идеи так или иначе на-
правлены европейские доктрины «оснований 
сделки» (Geschäftsgrundlage), «непредвиден-
ности» (théorie de l'imprévision) и «тщетности 
договора» (frustration of contract). Мы полага-
ем, что законодатели и суды вполне обосно-

ванно устанавливают очень жёсткие крите-
рии для исключения из принципа pacta sunt 
servanda и из так называемой оговорки о не-
изменности обстоятельств (clausula rebus sic 
stantibus), порой весьма скептично относясь 
к тем или иным доктринам. И всё же нельзя 
не подчеркнуть, что во имя справедливости 
необходимо постоянно искать оптимальный 
баланс между стабильностью правопорядка 
(гражданского оборота) и возможностью ин-
дивидуального подхода в каждой конкретной 
ситуации. Ключевыми при нахождении такого 
баланса, как и в вопросах недействительности 
сделок, являются представления о способно-
стях человеческой воли, а значит, и о должном 
уровне разумности участников гражданского 
оборота. По общепринятому мнению, никто 
не обязан делать больше возможного: ultra 
posse nemo obligatur.  

Применительно к изменению и растор-
жению договора по причине существенного 
изменения обстоятельств некорректно гово-
рить о порочности воли, скорее имеет место 
ограниченность человеческой воли в прин-
ципе. Добросовестность сторон договора не 
играет роли, так как предполагается, что ни 
одна из сторон не могла предвидеть сущест-
венное изменение обстоятельств. В итоге, 
с учётом презумпции доброты и вместе с тем 
ограниченности воли обеих сторон, решаю-
щим фактором оказывается нарушенный ин-
терес. 

Кроме того, в научной литературе [13; 
14 и др.] (как правило, со ссылками на ст. 10, 
428 ГК РФ, ч. 3 ст. 42 Семейного кодекса 
Российской Федерации (далее – СК РФ),  
на законодательство о защите конкуренции 
и о защите прав потребителей, Постановле-
ние Пленума Высшего Арбитражного Суда 
РФ от 14 марта 2014 г. № 16 «О свободе до-
говора и её пределах» и зарубежный опыт) 
выработано понятие несправедливого догово-
ра. Таковым считается договор, который од-
новременно, во-первых, заключался в усло-
виях явного неравенства переговорных воз-
можностей сторон (т. е. когда одна из сторон 
не имела возможности влиять на договорные 
условия или была существенно ограничена 
в этом, например при подписании стандарти-
зированных форм договора, подписании до-
говора с монополистом, стечении тяжёлых 
жизненных обстоятельств, чрезмерном влия-
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нии другой стороны, отсутствии специаль-
ных познаний и опыта, необходимого време-
ни и ресурсов и т. п.); во-вторых, содержит 
явно обременительные (крайне невыгодные 
или неблагоприятные) для одной из сторон 
условия (исходя из её разумно понимаемых 
интересов) и тем самым нарушает баланс ин-
тересов сторон (судебная практика признаёт 
включение при вышеизложенных обстоя-
тельствах таких условий в договор злоупот-
реблением правом). В подобных случаях воля 
каждого участника договора, быть может, и 
выражена относительно свободно и недву-
смысленно, но этого всё-таки недостаточно 
для торжества справедливости. Так, законо-
датель учитывает не только несвободу или 
некорректность волеизъявления, но и, напри-
мер, транзакционные издержки [15, с. 21], 
вынуждающие согласиться на имеющийся 
вариант договора, а также различный уро-
вень знаний. Эти и другие критерии подра-
зумеваются в таком ходячем термине, как 
«слабая сторона договора» [16] (естественно, 
«слабая» позиция не должна быть вызвана 
виновными действиями или бездействиями 
самой этой стороны, иначе термин теряет 
смысл). 

Приведённое понятие несправедливого 
договора, как видно, включает процедурный 
и материальный компоненты: учитываются, с 
одной стороны, особенности самого процес-
са заключения договора, с другой стороны, 
содержание договора. (Д. Е. Богданов отме-
чает, что в современной цивилистике имеется 
тенденция признавать договоры несправед-
ливыми при наличии только материальных, 
но не процессуальных критериев [17, c. 46]. 
Но, как представляется, данный вывод осно-
ван на неверной интерпретации данным ав-
тором практики снижения размера взыски-
ваемых сумм на том основании, что запра-
шиваемый истцом размер является злоупот-
реблением правом2.) Ущербность согласия 
одной из сторон (не вызванная противоправ-
ными действиями другой стороны) сама по 
себе недостаточна для того, чтобы считать 
договор несправедливым: требуются также 
доказательства невыгодности договора 
(именно они и будут рассматриваться как 
злоупотребления «сильной» стороны, ведь, 
будучи добросовестными, стороны должны 
тем яснее доводить друг до друга условия 

договора, чем они обременительнее [15, 
c. 29]). Но и невыгодные условия сами по се-
бе не делают договор несправедливым, так 
как должна быть ещё и ущербность согласия 
на такие условия. В случаях же, когда согла-
сие не является ущербным, договор не может 
считаться несправедливым, если только зако-
нодатель по справедливым основаниям не 
ограничил саму возможность договорного 
регулирования. Именно на этой максиме ос-
новано правило о связанности лица своей 
офертой (п. 2 ст. 435 ГК РФ), хотя в различ-
ных правопорядках степень и условия этой 
связанности различны. 

Может показаться, что в понятии не-
справедливого договора неявно подразумева-
ется, что имеются лишь предположения 
о несвободе при заключении договора, и по-
этому данные предположения требуют своего 
подтверждения путём исследования вопроса 
о том, получила ли слабая сторона какую-
либо выгоду. Однако всё это лишь одна из 
возможных интерпретаций. В конечном счё-
те, если есть сомнения в том, заключён ли 
договор свободно, почему бы судье не изу-
чить обстоятельства, при которых заключал-
ся договор, а не степень выгодности договора 
для сторон? Другая интерпретация состоит 
в том, что более важным для законодателя 
является нарушение интересов «слабой сто-
роны», чем факт её согласия или несогласия: 
дело не столько в том, что согласие одной из 
сторон ущербно, сколько в том, что другая 
сторона этим недобросовестно воспользова-
лась, т. е. ущемила интересы первой стороны. 
Чтобы понять, какая интерпретация верна, 
следует обратить внимание на то, что не-
справедливый договор очень напоминает 
сделку с пороком воли (ст. 179 ГК РФ), но 
при несправедливом договоре речь идёт 
обычно о структурных неравенствах (потре-
битель – предприниматель, работник – рабо-
тодатель и т. п.), а не об индивидуальных 
особенностях (разовое заблуждение, стече-
ние тяжелых обстоятельств и т. п.), влияю-
щих на формирование воли. Таким образом, 
несправедливый договор сам по себе предпо-
лагает, что «сильная» сторона априори знает 
о «слабости» своего контрагента. Вот почему 
включение явно обременительных условий 
в такой договор уже достаточно для призна-
ния его несправедливым (в отличие от логи-
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ки п. 5 ст. 178, абз. 3 п. 2 и п. 3 ст. 179 ГК РФ, 
где факт осведомлённости о пороке воли ещё 
нужно доказывать). В результате значимыми 
оказываются как порок воли (несвобода) од-
ной стороны, так и осведомлённость об этом 
другой стороны и злоупотребление ею свои-
ми возможностями в ущерб интересам пер-
вой стороны.  

Обратим внимание, что несправедли-
вость договора, согласно действующему за-
конодательству, может влечь как недействи-
тельность договора (ст. 10 ГК РФ, ст. 42, 44 
СК РФ), так и возможность его изменения и 
расторжения (ст. 428 ГК РФ). В связи с этим 
возникает вопрос: почему данные правовые 
последствия различны? Как представляется, 
решающее значение здесь имеет не отличие 
реституции (ст. 167 ГК РФ) от кондикции 
(п. 4 ст. 453 ГК РФ), а практические нужды 
гражданского оборота: наличие широко рас-
пространённых структурных неравенств не 
должно препятствовать гражданскому оборо-
ту, а потому необходимо предоставить «сла-
бой стороне» не только возможность «анну-
лировать» сделку путём её расторжения или 
признания недействительной, но и возмож-
ность требовать через суд изменения условий 
этой сделки.  

4. Ограничения на свободу договора 
Особое внимание теория договорной 

справедливости должна уделить моральной 
оправданности оснований, по которым огра-
ничивается свобода договора. 

Наиболее примечательным здесь являет-
ся феномен так называемых принудительных 
договоров. Дело в том, что иногда обязан-
ность заключить договор с конкретным ли-
цом на конкретных условиях связана с ранее 
данным обещанием сделать это, например 
при заключении договора в связи с победой 
на торгах (ст. 448 ГК РФ) или в связи с ранее 
заключённым предварительным договором 
(ст. 429 ГК РФ): в таких случаях компонент 
согласия следует считать присутствующим. 
Но иногда закон предусматривает обязан-
ность заключить договор даже тогда, когда 
лицо не давало предварительного согласия на 
его заключение. Это, например, все публич-
ные договоры, которые предприниматель 
обязан заключить с любым желающим на 
единых условиях (ст. 426 ГК РФ), или гос-
контракты, обязательные для монополистов 

(п. 7 ст. 3 п. 2 ст. 5 Федерального закона от 
13 декабря 1994 г. № 60-ФЗ «О поставках 
продукции для федеральных государствен-
ных нужд», п. 4 ст. 9 Федерального закона от 
29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государствен-
ном материальном резерве», ч. 6.1 ст. 6 Фе-
дерального закона от 29 декабря 2012 г. 
№ 275-ФЗ «О государственном оборонном 
заказе» и др.). Поскольку в подобных случаях 
закон предполагает взаимовыгодность дого-
вора, постольку сама по себе ущербность со-
гласия одной из сторон не становится причи-
ной несправедливости договора. Важно так-
же отметить, хотя что в подобных случаях 
и имеется «порок воли» (а точнее – отсутст-
вие воли) одной из сторон, но сформировался 
он без неправомерных действий или зло-
употреблений другой стороны, поскольку ба-
ланс интересов не нарушен. Как следствие, 
сделка считается действительной.  

Сложнее разрешить другую проблему, 
а именно проблему критериев и способов, по 
которым можно определить невыгодность, 
неблагоприятность или несбалансирован-
ность «встречного предоставления». Должны 
ли мы делать это путём использования субъ-
ективных или объективных критериев, до-
пуская любую минимальную взаимовыгод-
ность или только строгую эквивалентность 
обмена [18]? В научной литературе выска-
зывается точка зрения, согласно которой от-
сылка к субъективным критериям способна 
оправдать вообще любой договор [17, c. 15–
16]. Но это не совсем так: субъективно в мо-
мент заключения сделки лицо может считать 
сделку Парето-эффективной, но в последую-
щем оценить её долгосрочные последствия 
или иные факторы и изменить свой взгляд на 
предельную полезность для себя этой сделки 
(см., например, п. 1 ст. 178 ГК РФ). Поэтому 
не всякая сделка, добровольно и осознанно 
заключённая человеком, является для него 
субъективно выгодной. И всё же, чтобы 
апеллировать в судах не только к своему из-
менившемуся желанию, предпочтение следу-
ет отдать объективным критериям, таким как 
рыночная цена или то, что в бухгалтерском 
учёте и в экономической мысли называется 
«fair value». Применительно к понятию спра-
ведливого договора важно понимать, на что 
бы согласилась «слабая сторона договора», 
если бы не те причины, которые обуславли-
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вают её слабость. И в этом смысле отсылка к 
обыкновенным рыночным условиям вполне 
уместна3. При этом должны учитываться и 
возможные неимущественные интересы сто-
рон (см., например, ст. 26 Кодекса европей-
ского договорного права). Но не имеется ли в 
попытке решить за другого человека, что ему 
было бы выгодно, известной доли патерна-
лизма? Полагаем, что законодатель вынужден 
отчасти предрешать вопросы о выгодности 
или невыгодности для того, чтобы иметь 
возможность соотнести конфликтующие ин-
тересы. Понятное дело, что мнение самого 
лица играет не последнюю роль, отсюда и 
правовая значимость согласия стороны на 
сделку. Но, когда, например, опекун действу-
ет в сделке за опекаемого или родитель – за 
ребёнка, а сама сделка проходит согласова-
ние в органах опеки и попечительства, нали-
цо вполне естественная и допустимая ситуа-
ция, когда интерес стороны по сделке (от 
имени которой заключается сделка) оценива-
ется третьими лицами, которые и дают на неё 
согласие (а не само лицо, в интересах и от 
имени которого сделка заключается). 

Что же касается общего правила о не-
действительности сделок, противоречащих 
закону, а также других оснований для при-
знания сделки недействительной в связи 
с «пороком содержания» сделки (ст. 168–169 
ГК РФ, ограничения на свободу трудового 
договора или на возможные условия догово-
ра с потребителями и т. д.), то отчасти здесь 
ситуация аналогична с ситуацией «неспра-
ведливого договора». Если законодатель ус-
танавливает, что определённые условия ни 
при каких обстоятельствах (даже при сво-
бодном, информированном и явном согласии 
обеих сторон) не могут быть включены в 
трудовой или потребительский договор вви-
ду его невыгодности для работника или по-
требителя, то, по всей видимости, подразу-
мевается, что на самом деле согласие «слабой 
стороны» было ущербным (или, по крайней 
мере, в большинстве подобных ситуаций оно 
бывает ущербным, что и позволяет законода-
телю установить некое общее правило), ина-
че «слабая сторона» не стала бы заключать 
договор в явном противоречии со своими ин-
тересами. Но всё же нельзя не обратить вни-
мание на то, что законодатель не оставляет 
«слабой стороне» даже шанса заявить о сво-

ём добровольном информированном согласии: 
интерес «слабой стороны» предопределяется 
«свыше». Быть может, это не совсем справед-
ливая ситуация, но в данном случае необхо-
димо сравнивать её не с абстрактным идеа-
лом, а с возможными альтернативами: закон 
должен быть не только гибким, но и эффек-
тивным. Это означает, что в некоторых ситуа-
циях в интересах «слабой стороны» факт на-
рушения интересов должен постулироваться. 

Помимо этого, «порок содержания» 
сделки может быть связан с общими принци-
пами справедливости, обуславливающими 
границы свободы договора. Так, в цивили-
стике уже очень давно (с учётом критики 
laissez-faire и нарастания движений за соци-
ально-экономические права) считается оче-
видной ограниченность принципа свободы 
договора [3, c. 84–109], а в политической тео-
рии и практике активно оспаривается либе-
ральный принцип максимизации равных сво-
бод. Эта тенденция лишь отчасти может быть 
объяснена тем, что некоторые соглашения 
затрагивают интересы не только сторон со-
глашения, но неопределённого круга лиц, 
а потому не могут считаться действительны-
ми без согласия всех заинтересованных лиц. 
Так, продажу избирателем своего права голо-
са, торговлю государственными должностя-
ми или покупку преступником лучших усло-
вий в тюрьме мы склонны считать недопус-
тимыми независимо от того, согласится ли на 
это всё общество (интересы которого здесь 
очевидно затрагиваются). Но существуют 
также примеры, когда затрагиваются интере-
сы лишь сторон договора, а не всего общест-
ва, но и такие договоры, независимо от доб-
ровольности и информированности сторон 
при волеизъявлении, всё равно считаются 
недопустимыми (самопродажа в рабство, со-
гласие на проведение над собой медицинских 
опытов и т. п.). Сказанное означает, что 
обоснование возможных ограничений свобо-
ды договора невозможно в отрыве от некото-
рых общих воззрений на справедливость, ко-
торые обычно являются предметом рассмот-
рения политической теории. 

5. Заключение 
Вышеизложенное позволяет заключить, 

что теория договорной справедливости, бу-
дучи составной частью общей теории дого-
вора, включает множество самых различных 
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вопросов, начиная от понятия воли (вменяе-
мости, дееспособности и сделкоспособности) 
и заканчивая критериями справедливости при 
заключении, изменении, расторжении догово-
ров и признании их недействительными, а 
также основаниями ограничения свободы до-
говора. При этом, как отмечает В. В. Иванов, 
«ни договорная свобода, ни договорное рав-
ноправие, ни соглашение, ни обязательность 
договора» к универсальным признакам дого-
вора не относятся, «поскольку были, есть и, 
несомненно, будут существовать принуди-
тельные договоры, неравноправные догово-
ры, договоры, не основанные на соглашении, 
т. е. на согласовании условий, и договоры, 
допускающие одностороннее прекращение, 
выход из них и пр.» [3, c. 137–138]. 

Мы со своей стороны акцентируем вни-
мание на том, что названные признаки 
не являются и безусловными свидетельства-
ми справедливости договора, а значит, перед 
теорией справедливого договора стоят весьма 
непростые и требующие постоянного внима-
ния вопросы. Полагаем, что правые нормы, 
касающиеся признания договоров недействи-
тельными, изменения и расторжения догово-
ров, а также ограничения на свободу догово-
ров демонстрируют ключевое значение со-
гласия на договор, добросовестности (осве-
домлённости и отсутствия злоупотреблений) 
и взаимовыгодности. Однако соотношение 
этих факторов не всегда однозначно. Иногда 
ущербность согласия одной из сторон значи-
ма сама по себе (ст. 170 ГК РФ), иногда – 
только в совокупности с нарушенным инте-
ресом (ст. 171–172 ГК РФ), а также с прин-
ципом добросовестности (см. абз. 2 п. 6 
ст. 178, ст. 179 ГК РФ и др.), а иногда согла-
сие не имеет практически никакого значения 
(принудительные договоры). Теория спра-
ведливого договора, занятая вопросами соот-
ношения этих и других морально значимых 
факторов, тесно связана с исследованием 
принципов обязательственного права, однако 
при этом имеет неизменно критическую и 
междисциплинарную направленность. Ины-
ми словами, она изучает скорее должное, чем 
сущее, и необязательно привязана к тем или 
иным системам права. 

 

ПРИМЕЧАНИЯ 
1 На последний аспект указал Конституцион-

ный Суд РФ в Постановлении от 27 июня 2012 г. 
№ 15-П «По делу о проверке конституционности 
пунктов 1 и 2 статьи 29, пункта 2 статьи 31 и ста-
тьи 32 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации в связи с жалобой гражданки И. Б. Дело-
вой», после чего в ст. 30 ГК РФ были внесены 
изменения, допускающие ограничение, а не ли-
шение дееспособности лиц, которые способны 
понимать значение своих действий или руково-
дить ими лишь при помощи других лиц. До этого 
только уголовное право знало институт ограни-
ченной вменяемости.  

2 Имеется в виду практика применения ст. 10, 
333, ч. 6 ст. 395 ГК РФ, ч. 1 ст. 100 ГПК РФ, ч. 2 
ст. 110 АПК РФ и др. По нашему мнению, дело 
в том, что в подобных случаях требуемый одной 
сторон к взысканию размер столь явно не соот-
ветствует её возможным убыткам, что налицо 
воля не только возместить убытки, но и обога-
титься (или устранить негативные последствия 
своих неразумных трат) под предлогом привле-
чения другой стороны к ответственности. Иными 
словами, мы имеем дело либо с несовпадением 
воли и волеизъявления стороны истца, что явля-
ется основанием для признания соответствующе-
го акта недействительным (ст. 10, 168 ГК РФ), 
либо с отсутствием причинно-следственной связи 
между действиями ответчика и убытками истца, 
что исключает ответственность первого (ч. 1 
ст. 393, ч. 1 ст. 404 ГК РФ). Сказанное означает, 
что философский вопрос о справедливости дого-
вора в рассматриваемых ситуациях вообще не 
встаёт: имеется скорее вопрос о том, действите-
лен ли договор и справедлива ли ответственность 
за его нарушение. Справедливость установлен-
ных законом штрафных неустоек может быть 
обоснована, например, тем обстоятельством, что 
в подобных случаях у потерпевших очень часто 
возникают убытки, которые сложно доказать 
в суде (в этом случае неустойка сверх доказанных 
убытков может их покрыть). 

3 Вместе с тем вопрос о причинах неравноцен-
ности обмена может встать и в других ситуациях 
(не связанных с неравенством переговорных воз-
можностей сторон), тогда значимыми критериями 
окажутся иные (в частности, была ли неравно-
ценная сделка лишь мнимой или притворной, 
не была ли одна из сторон введена в заблуждение 
или понуждена к сделке и пр.), и, соответственно, 
другими будут последствия. Здесь же заметим, 
что договор, ставящий стороны в неравные усло-
вия, сам по себе не является невыгодным, в про-
тивном случае пришлось бы считать таковым 
трудовой договор, который сам по себе ставит 
работника в подчинение к работодателю. 
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THE FOUNDATIONS OF THE CONTRACT JUSTICE 

N.A. Shaveko 
Udmurt Branch of the Institute of Philosophy and Law of the Ural Branch of the Russian Academy of Sciences, 

Izhevsk, Russia 

Introduction. Despite the fact that the problems of justice are actively studied by political theorists, their 
attention is usually focused only on the most politicized issues. As a result, the sphere of private law relations is 
not worthy of their attention. Meanwhile, to the extent that justice can be defined as the proper state of social 
relations, the criteria of justice are applicable to all social relations, actions and actions. Purpose. The article 
attempts to analyze the scope of contractual relations, current legislation and existing doctrines in the field of 
contract law from the point of view of justice. The necessity of creating a separate research area – the theory of 
a just contract (the theory of contractual justice) is substantiated. Methodology. It is proposed to base the 
normative studies in the sphere of contractual relations on the general provisions developed by political theory. 
Thus, it is proposed to politicize contractual issues in a certain sense, or more precisely, to integrate it into the 
general discourse of justice. Results. The key importance of the concepts of will, interest and good faith for 
determining the justice of contractual relations is emphasized. A differentiated approach to determining the 
legal capacity of the subjects of contractual relations is substantiated. Moral justifications for invalidation of 
transactions, modification and termination of transactions, as well as for compulsory contracts and restrictions 
on freedom of contract are considered. The position is defended, according to which the legal norms governing 
these public relations, as a general rule, should take into account both the consent of the parties to the contract 
and their good faith (awareness and absence of abuse), and, among other things, the mutually beneficial 
nature of the contract. Exceptions to this rule require proper justification. Conclusion. The author of the article 
philosophically comprehends the main provisions of the current legislation, and thereby outlines the contours of 
the theory of contractual justice. 

 
Keywords: contract; justice; invalidity of transaction; legal capacity; unfair contract. 
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ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ НОВОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ 
УЧЁТА ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И. А. Трофимец 
Посольство России в Испании, г. Мадрид, Испания 

Введение. В статье рассматриваются вопросы, связанные с созданием и введением в действие еди-
ного федерального информационного регистра, содержащего сведения о населении Российской Федера-
ции. Анализируется целесообразность данной учётной системы граждан на национальной территории. 
Цель. Целью исследования является выявление преимуществ и недостатков нового информационного 
ресурса. Методология. При подготовке статьи использовались современные методы научного познания: 
аналитический, юридико-технический, сравнительного правоведения и др. Результаты. Главным досто-
инством единого федерального информационного регистра, содержащего сведения о населении, является 
централизация и унификация сведений о гражданах, проживающих или пребывающих на территории Рос-
сийской Федерации. Кроме того, за счёт нового информационного ресурса предполагается повышение 
эффективности государственного (муниципального) управления, улучшение качества оказания государст-
венных (муниципальных) услуг населению, отказ от «бумажной волокиты» при обращении граждан в го-
сударственные органы или органы местного самоуправления. Вместе с тем особую обеспокоенность вызы-
вает проблема обеспечения информационной безопасности при сборе, обработке и передаче сведений, 
носящих персональный характер, а также соблюдение конституционного принципа конфиденциальности 
частной жизни граждан. Заключение. Отмечается амбивалентность государственных информационных 
ресурсов, содержащих сведения о населении, что ослабляет безопасность в этой информационной среде, 
но уменьшает затраты на материальные и трудовые ресурсы, связанные со сбором, обработкой и переда-
чей соответствующей информации. 

 
Ключевые слова: учётная система; информационный ресурс; единый регистр; сведения о населе-

нии; государственное управление; информационная безопасность. 
 

 
1. Введение 
Персональный учёт населения, заклю-

чающийся в сборе данных о количестве жи-
телей на территории и конкретных сведений 
о гражданах, ведётся со времён становления 
цивилизации и осуществляется на междуна-
родном, государственном и местном уровне. 
Предметом любого учёта является информа-
ция, а как вид деятельности учёт направлен 
не только на сбор, но и на обработку, хране-
ние, систематизацию и анализ собранных 
сведений. Информационных систем учёта 
населения множество, они различаются по 
целям, задачам и юридическим последстви-
ям. Общим в назначении для всех систем 
персонального учёта граждан является удов-

летворение потребностей государства в мас-
штабной информации о населении: 

– сведения, индивидуализирующие и 
идентифицирующие личность, её имя, воз-
раст, пол, национальность, персональные 
идентификационные номера (налоговые, пен-
сионные, социальные и др.); 

– данные о семейно-правовом статусе 
лица (состояние в браке, наличие детей и др.); 

– сообщения о месте жительства (посто-
янное место жительства, фактическое место 
жительства без регистрации и (или) место 
временного пребывания).  

Бесспорно, только государство, обладая 
всей полнотой власти на своей территории, 
определяет виды и формы учёта населения, 
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в том числе принимая во внимание своё уст-
ройство и территориально-административное 
деление, а также в зависимости от принятых 
на себя международных обязательств. Пер-
сональный учёт необходим для статистики 
населения; установления и (или) подтвер-
ждения личности физического лица; состав-
ления списков избирателей в ходе избира-
тельных кампаний; определения лиц для во-
енной службы (призывников и военнообя-
занных); предоставления справок судебным и 
иным правоохранительным органами; оказа-
ния государственных (муниципальных) услуг 
гражданам при выдаче официальных доку-
ментов и справок; разработки стратегий, 
концепций, программ в областях налогооб-
ложения, образования, здравоохранения, со-
циального и пенсионного обеспечения и др. 

В зависимости от характера учёта граж-
дан можно назвать три группы государствен-
ных информационных систем, в которых: 

1) осуществляется первичный учёт и го-
сударственная регистрация прав, правовых 
статусов и правовых состояний граждан, 
имеет правоустанавливающее, правоизме-
няющее, правопрекращающее и (или) право-
подтверждающее значение; 

2) проводится персональный учёт граж-
дан в административных целях по месту жи-
тельства (пребывания), не влияет на права и 
обязанности; 

3) централизованный сбор ранее учтён-
ных или зарегистрированных сведений о 
гражданах. 

В зависимости от территории, на кото-
рую распространяется юрисдикция государ-
ственной информационной системы персо-
нального учёта, выделяются:  

1) федеральные государственные ин-
формационные системы; 

2) региональные государственные ин-
формационные системы; 

3) муниципальные информационные сис-
темы (в строгом смысле слова государствен-
ными не являются, но создаются в публичных 
целях, и, как правило, информация передаётся 
госорганам в зависимости от их функционала). 

2. Методология 
При подготовке статьи использовались 

современные методы научного познания: 
аналитический, юридико-технический, срав-
нительного правоведения и др. 

3. Учётные системы населения в Рос-
сийской Федерации 

Учёт граждан производился и произво-
дится для подтверждения факта существова-
ния человека, его индивидуализации и иден-
тификации среди других членов общества, а 
также для формирования политики в демо-
графической, экономической и социальной 
сферах. От вида учёта зависят его правовые 
последствия для граждан, которые могут 
иметь правоустанавливающий, правоизме-
няющий, правопрекращающий и правопод-
тверждающий характер в различных общест-
венных отношениях.  

Построение глобального информацион-
ного общества и концепция электронного го-
сударства требуют изменения формата взаи-
модействия органов публичной власти между 
собой и с гражданами, в том числе с исполь-
зованием информационно-коммуникацион-
ных технологий. Для решения первоочеред-
ных социально-экономических задач необхо-
димо оснащение рабочих мест органов госу-
дарственной власти техническими устройст-
вами и телекоммуникационным оборудова-
нием, создание и функционирование на вы-
соком уровне федеральных и региональных 
государственных информационных систем. 
Ввиду большого объёма данных (числен-
ность населения и протяжённость террито-
рии) централизация информации персональ-
ного учёта объективно сложна. В Российской 
Федерации сформировано и действует нема-
лое количество информационных ресурсов, 
включающих в себя персональные данные 
граждан, причём эти сведения разрозненны, 
их формат различный, и не всегда они досто-
верны и актуальны. Информационные систе-
мы создаются разными государственными 
органами или уполномоченными ими субъек-
тами исключительно для выполнения собст-
венных функций и на своё усмотрение, с ис-
пользованием ведомственных нормативных 
актов в качестве правовой основы таких дей-
ствий. Отсутствует единообразный подход, 
исключающий дублирование персональной 
информации о гражданах и обеспечивающий 
её унифицированность.  

Считается, что самая важная с правовой 
точки зрения государственная регистрация 
граждан – это государственная регистрация 
актов гражданского состояния, значимых 
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биографо-демографических сведений о чело-
веке. В большинстве случаев она имеет пра-
воподтверждающее значение (рождение, 
смерть, расторжение брака, установление от-
цовства и установление усыновления), реже 
конститутивное значение (заключение брака 
и перемена имени). Бесспорно, это самый 
точный юридический учёт населения.  

Актуальность и достоверность данных о 
гражданах в информационных системах учё-
та зависят от оперативности получения дос-
товерных сведений, включённых в опреде-
лённый государственный реестр. О пробле-
мах и перспективах эффективности государ-
ственных информационных систем писали в 
своих трудах Р. В. Амелин и С. Е. Чаннов [1, 
с. 36–54]. В настоящее время внедрены и 
функционируют процедуры межведомствен-
ного информационного обмена в электрон-
ном формате, что, бесспорно, повышает опе-
ративность, но порождает другие риски. 
Межведомственный информационный обмен 
не всегда достаточно безопасен с точки зре-
ния распространения персональных данных 
граждан, подлежащих особой защите со сто-
роны государства. Вопросы информационной 
безопасности государственных информаци-
онных систем освещали Т. А. Полякова [2, 
с. 6–23], А. А. Чеботарева [3, с. 39–42] и др. 

Эти и другие обстоятельства определили 
решение власти создать централизованный 
информационный ресурс сведений о населе-
нии, содержащий наиболее актуальную и 
достоверную информацию, которая аккуму-
лируется с других официальных информаци-
онных систем государственных органов, вне-
бюджетных фондов и органов местного са-
моуправления. Так, например, Российская 
Федерация, являясь частью мирового сооб-
щества и членом ООН, принимает на себя 
различные международные обязательства, 
в частности участие во Всеобщей переписи 
населения и жилищного фонда, которые 
можно исполнить за счёт предоставления 
информации из регистра, что уменьшит 
бюджетные расходы, а также снизит нагрузку 
на респондентов.  

Новая федеральная государственная ин-
формационная система «Единый федераль-
ный информационный регистр, содержащий 
сведения о населении Российской Федера-
ции» (далее – федеральный регистр сведений 

о населении) имеет неоднозначную оценку 
как в обществе в целом, так и среди юристов. 
Федеральный регистр сведений о населе-
нии – это информация, которая уже собрана, 
обработана и хранится в государственных 
информационных системах органов государ-
ственной власти Российской Федерации 
и органов управления государственными вне-
бюджетными фондами. Значит, сведения 
о гражданах, поступающие в федеральный 
регистр сведений о населении, – это не но-
вые, а уже официально установленные юри-
дические факты, правовые статусы и состоя-
ния, т. е. никакой первичный учёт или реги-
страцию федеральный регистр сведений 
о населении не производит. Федеральный ре-
гистр сведений о населении представляет со-
бой компиляцию персональных данных.  

Отметим следующие основные замеча-
ния к новой государственной информацион-
ной системе. 

Во-первых, цель создания федерального 
регистра сведений о населении не определе-
на однозначно. Так, в Федеральном законе  
«О едином федеральном информационном 
регистре, содержащем сведения о населении 
Российской Федерации» от 8 июня 2020 г. 
№ 168-ФЗ1 (далее – Закон о регистре) цель 
формирования и ведения федерального реги-
стра сведений о населении сформулирована 
как «создание системы учёта сведений о на-
селении Российской Федерации, обеспечи-
вающей их актуальность и достоверность», 
т. е. это сбор, обработка, хранение, система-
тизация и анализ информации. Действитель-
но, в п. 2 ст. 4 этого закона даётся разъясне-
ние целей учёта населения: повышение каче-
ства предоставления государственных и му-
ниципальных услуг и улучшение выполнения 
государственных и муниципальных функций, 
в том числе нотариальной деятельности, 
и перевод их в электронный формат; совер-
шенствование государственной политики 
в различных сферах экономического и соци-
ального развития, в том числе по реализации 
государственных и муниципальных про-
грамм и проектов; охрана прав и законных 
интересов физических лиц; гарантирование 
национальной безопасности; поддержание 
актуальности и достоверности всех государ-
ственных информационных систем; форми-
рование официальных статистических дан-
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ных; обеспечение избирательных прав граж-
дан и работы избирательных комиссий. В ра-
нее принятой (в 2017 г.) Концепции форми-
рования и ведения единого федерального ин-
формационного ресурса2, содержащего све-
дения о населении России3, указывается, что 
«продолжается активная работа по повыше-
нию эффективности налогового администри-
рования, снижению издержек на поддержа-
ние функционирования налоговой системы, 
повышению качества используемой инфор-
мации» и во исполнение Указа Президента 
Российской Федерации от 15 января 2016 г. 
№ 13 «О дополнительных мерах по укрепле-
нию платёжной дисциплины при осуществ-
лении расчётов с Пенсионным фондом Рос-
сийской Федерации, Фондом социального 
страхования Российской Федерации и Феде-
ральным фондом обязательного медицинско-
го страхования»4 учёт населения в новом ин-
формационном ресурсе, оператором которого 
является Федеральная налоговая служба, бу-
дет производиться для создания такой систе-
мы, которая будет обеспечивать достовер-
ность и непротиворечивость сведений о гра-
жданах, способствовать совершенствованию 
контроля за начислением и поступлением 
страховых взносов (на обязательное пенси-
онное страхование, обязательное социальное 
страхование на случай временной нетрудо-
способности и в связи с материнством, на 
обязательное медицинское страхование, пен-
сионных, медицинских, по временной нетру-
доспособности, обязательное социальное 
страхование от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболеваний 
и страховых взносов на обязательное меди-
цинское страхование неработающего населе-
ния). В пояснительной записке к законопро-
екту цели создания федерального регистра 
сведений о населении его инициатором опре-
делялись так: «для реализации контрольной 
функции налоговых органов». 

Таким образом, можно заключить, что 
централизованный унифицированный персо-
нальный учёт населения на всей территории 
государства необходим для разных целей, для 
решения многих задач государственного 
управления, и в том числе для налогового 
администрирования в обществе. Полагаем, 
что, поскольку в федеральном регистре све-
дений о населении не содержится ранее  

не учтённых или не зарегистрированных дан-
ных, законодатель применительно к этой ин-
формационной системе использовал терми-
нологию «регистр», а не «реестр» и отказал-
ся от использования термина «ресурс».  

Во-вторых, все государственные орга-
ны, при выполнении возложенных на них 
функций, имеют возможность доступа или 
запроса к информационным ресурсам друг 
друга посредством системы межведомствен-
ного электронного взаимодействия. Более 
того, для некоторых государственных орга-
нов законодательством предусмотрена обя-
занность предоставлять актуальную и досто-
верную информацию определённому кругу 
представителей власти в режиме реального 
времени. Например, используя широковеща-
тельную рассылку, органы ЗАГС передают 
сведения о государственной регистрации ак-
тов гражданского состояния, за исключением 
установления усыновления. Вместе с тем 
с завершением переходного периода 31 де-
кабря 2025 г. федеральный регистр сведений 
о населении будет считаться единственным 
и обязательным источником предоставления 
информации о гражданах как самим гражда-
нам, так и уполномоченным лицам. Таким 
образом, меняется алгоритм межведомствен-
ного взаимодействия. Уполномоченный орган 
для осуществления возложенных публичных 
функций обращается непосредственно к опе-
ратору федерального регистра сведений о на-
селении за получением сведений, в то время 
как в «наполнении» федерального регистра 
сведений о населении участвуют все органы 
власти, ведущие персональный учёт граждан 
и государственную регистрацию юридических 
фактов, прав, правовых состояний и статусов.  

В-третьих, определение Федеральной 
налоговой службы России (далее – ФНС) 
в качестве оператора федерального регистра 
сведений о населении определяется целями 
создания этого информационного ресурса, ко-
торые первоначально были обозначены в Кон-
цепции, а именно совершенствование нало-
гового администрирования, повышение соби-
раемости налогов и сборов среди населения.  

В-четвёртых, присвоение в федераль-
ном регистре сведений о населении иденти-
фикационного номера каждому физическому 
лицу (российскому гражданину, иностранно-
му гражданину, лицу без гражданства, про-
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живающему или пребывающему на террито-
рии России) имеет неоднозначную оценку. 
Существующие российские системы персо-
нального учёта используют идентификаци-
онные номера, присваиваемые гражданам 
(персонализированные учётные записи в рее-
стре налогоплательщиков (ИНН), Пенсион-
ном фонде (СНИЛС), Фонде социального 
страхования, Фонде обязательного медицин-
ского страхования и др.). Обратимся к миро-
вому опыту: например, в Королевстве Испа-
ния уникальный идентификационный бук-
венно-цифровой код присваивается ребёнку 
в момент государственной регистрации его 
рождения и сохраняется на протяжении всей 
жизни. Такой уникальный идентификацион-
ный код используется в удостоверяющем 
личность документе, неизменяем ни при ка-
ких обстоятельствах, что позволяет обеспе-
чить интеграцию данных о физическом лице 
во всех государственных информационных 
ресурсах, его применение улучшает оказание 
государственных и муниципальных услуг 
гражданам, а также надлежащий контроль за 
исполнением гражданином своих обязанно-
стей, в частности в сфере налогообложения. 
Идентификационный код содержит инфор-
мацию, которую может расшифровать ис-
ключительно должностное лицо, часто толь-
ко при применении машиносчитывающих 
устройств, для остальных – это набор букв 
и цифр. По мере расширения тенденции рос-
та транзакций между государством и гражда-
нином присвоение уникального идентифика-
ционного номера целесообразно для исполь-
зования во многих областях (налогообложе-
ние, персонифицированные страховые счета, 
выдача водительских удостоверений и граж-
данских паспортов, как внутренних, так и 
заграничных) и в целом для надлежащего 
осуществления государственными органами 
регулирующих и контролирующих функций. 
Введение личного уникального (межотрасле-
вого) идентификационного номера расцени-
ваем как эффективное средство системы го-
сударственного управления информацион-
ным обществом за счёт обеспечения пра-
вильной идентификации лиц и достоверно-
сти персональных данных. 

В-пятых, есть сомнения в способности 
оператора этого электронного ресурса, со-
держащего широкомасштабный объём сведе-

ний о гражданах, обеспечить информацион-
ную безопасность. Действительно, цифровой 
формат персональной информации с возмож-
ностью её хранения с применением облачных 
технологий ставит под сомнение конфиден-
циальность личной и семейной жизни и га-
рантии недопустимости произвольного вме-
шательства в частные дела. Главным обра-
зом, речь идёт об утечке и использовании 
данных в корыстных целях лицами, имею-
щими доступ к персональной информации 
(это могут быть госслужащие или обслужи-
вающий технические устройства и техноло-
гическое оборудование персонал). По стати-
стике МВД России, растёт число преступле-
ний с использованием информационно-ком-
муникационных технологий5. Полагаем, что 
аудит рабочего места (компьютера), прово-
димый планово или по мере необходимости, 
позволит профилактировать разного рода 
злоупотребления и нарушения при сборе, об-
работке и передаче персональной информа-
ции. Обеспечение информационной безопас-
ности государственных информационных 
систем персонального учёта, а именно феде-
рального регистра сведений о населении, 
предполагает существование надлежащей 
нормативно-правовой базы, которая бы опре-
деляла организационно-правовые основы, 
включающие структуру, функции и полномо-
чия государственного органа, в чьём ведении 
находится создание и функционирование ре-
сурса, виды и объём подлежащей наполне-
нию в систему информации, формы и поря-
док межведомственного обмена, ответствен-
ность за несоблюдение требований о наруше-
нии конфиденциальности информации огра-
ниченного доступа. Также имеет большое 
значение разработка методических и техни-
ческих стандартов по обеспечению инфра-
структуры федерального регистра сведений 
о населении.  

Первое и основное наполнение феде-
рального регистра сведений о населении 
проводится из федеральной государственной 
информационной системы «Единый государ-
ственный реестр записей актов гражданского 
состояния», в котором осуществляется реги-
страция основных биографо-демографиче-
ских сведений о физических лицах. Если ре-
естр записей актов гражданского состояния – 
это «реестр людей и для людей» [4, с. 1237], 
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то регистр населения создаётся прежде всего 
в публичных целях. Ещё одна существующая 
форма учёта населения (административный 
регистрационный учёт по месту жительства 
или месту пребывания гражданина6) не ре-
шает всех задач и не обеспечивает полноты  
и достоверности информации о населении 
страны. Государственный информационный 
ресурс регистрационного учёта граждан по 
месту жительства или месту пребывания на 
территории Российской Федерации ведут 
территориальные органы федерального орга-
на исполнительной власти в сфере внутрен-
них дел. Данный учёт граждан осуществля-
ется исключительно в целях поддержания 
общественного порядка и законности в об-
ществе. Подобный административный инсти-
тут существует во всех зарубежных правопо-
рядках. Так, например, в Испании регистра-
ция по месту жительства – padrón (прописка, 
перепись) – осуществляется местными пра-
воохранительными органами, носит исклю-
чительно учётный характер и не влияет на 
осуществление гражданами своих прав. На-
полнение федерального регистра сведений о 
населении производится информационными 
системами МВД России. Практически все 
современные государства ведут администра-
тивный, так называемый полицейский, пер-
сональный учёт жителей, в России админи-
стративный учёт представляет собой регист-
рацию гражданина по месту жительства (по-
стоянную регистрацию)7, проводится он тер-
риториальными органами внутренних дел. 
В быту регистрация гражданина по месту 
жительства называется «прописка», термин 
«прижился» с советских времен. Отметка 
о регистрации по месту жительства содер-
жится в паспорте гражданина. Место жи-
тельства гражданина подлежит специально-
му учёту в качестве индивидуализирующего 
признака. Кроме места жительства, гражда-
нин должен быть зарегистрирован по месту 
своего пребывания (временная регистрация), 
которая подтверждается свидетельством. Ре-
гистрация по месту пребывания обязательна 
при переезде в другой регион на учёбу, рабо-
ту или других обстоятельствах. Гражданин 
может иметь место фактического прожива-
ния, которое индивидуализирует его, указы-
вается им при обращении в различные ком-
петентные органы власти. Фактическое про-

живание не требует регистрации, за исклю-
чением переезда в другой регион (субъект 
Российской Федерации) на период более 
90 суток. Административно-полицейский учёт 
имеет упрощённый формат, указывается имя 
гражданина, его пол и возраст и адрес про-
живания (пребывания).  

Если говорить о целесообразности соз-
дания федерального регистра сведений о на-
селении, то можно обратиться к мнению гла-
вы Росстата. Один из выводов переписи на-
селения 2010 г. – это необходимость создания 
единого регистра населения8. Чиновник зая-
вил о продолжении работы в этом направле-
нии, начатой в 90-е гг. прошлого века; по его 
словам, хотя затраты будут больше, чем на 
периодическую перепись населения (раз 
в 10 лет), они будут оправданны. Не можем 
не согласиться, поскольку считаем, что ин-
формация из регистра населения является 
более полной и достоверной, так как основа-
нием для внесения сведений являются офи-
циальные данные. Согласно Федеральному 
закону от 8 декабря 2020 г. № 385-ФЗ «О фе-
деральном бюджете на 2021 год и на плано-
вый период 2022 и 2023 годов» субвенции на 
проведение переписи населения в 2021 г. со-
ставят 2 277 266 800 рублей9. Если исполнять 
свои международные обязательства по пере-
писи населения на основании предоставле-
ния данных из административных регистров 
(реестров), то будет отмечаться экономия 
бюджетных средств, что имеет значение для 
экономики страны. И что наиболее важно, 
это постоянно обновляемая информационная 
система может использоваться эффективно 
для решения многих внутригосударственных 
задач.  

Для переписи сведения о населении 
включают следующие персональные данные: 
пол; возраст (дата рождения); гражданство 
(состояние в гражданстве, наличие двойного 
гражданства, наименование государства или 
государств, гражданином которых является 
опрашиваемое лицо); национальная принад-
лежность; владение языками (родной язык, 
русский язык, другой язык или другие язы-
ки); образование (дошкольное, начальное 
общее, основное общее, среднее общее, 
среднее профессиональное, высшее – бака-
лавриат, высшее – специалитет, магистрату-
ра, высшее – подготовка кадров высшей ква-
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лификации); состояние в браке; количество 
детей; отношения с членами домохозяйства; 
место рождения (наименование государства, 
субъекта Российской Федерации); место жи-
тельства и (или) место пребывания (наиме-
нование государства, субъекта Российской 
Федерации, муниципального образования, 
городского, сельского поселения); жилищные 
условия (тип жилого помещения, время по-
стройки дома, размер общей и жилой площа-
ди, количество жилых комнат, виды благоус-
тройства жилого помещения); источники 
средств к существованию (доход от трудовой 
деятельности или иного занятия, пенсия, в 
том числе пенсия по инвалидности, стипен-
дия, пособие, другой вид государственного 
обеспечения, иной источник средств к суще-
ствованию); занятость либо безработица (на-
личие работы или иного занятия, являющих-
ся источниками средств к существованию, 
либо их отсутствие); миграция (продолжи-
тельность проживания или пребывания, 
прежнее место жительства или пребывания, 
продолжительность пребывания на террито-
рии иностранного государства, причина 
въезда в Российскую Федерацию, передви-
жение от места жительства или пребывания 
до места работы)10. В действительности ин-
формация для осуществления переписи насе-
ления уже содержится в государственных 
информационных реестрах и будет аккуму-
лирована в федеральном регистре сведений 
о населении.  

О лицах, временно находящихся на тер-
ритории Российской Федерации, но постоян-
но проживающих за пределами Российской 
Федерации, осуществляется сбор сведений, 
касающихся цели их приезда в Российскую 
Федерацию. 

Экономическое обоснование создания 
регистра населения в России представили в 
своей работе Г. Н. Карандаев и А. А. Огры-
зов, указав, что современная система учёта 
позволит решить не только финансовые во-
просы, но и многие проблемы, обеспечив: 
полноту информации о гражданах; доступ-
ность к персональным данным граждан ор-
ганам публичной власти в связи с выполне-
нием ими своих функций; возможность ана-
лиза персональных данных из различных 
информационных систем для достоверной и 
актуальной информации о населении; опера-

тивность межведомственного государствен-
ного обмена сведениями и др. [5, с. 10]. 

Создание федерального регистра сведе-
ний о населении базируется на блоке специ-
альных нормативных правовых актов, что 
предполагает поэтапное формирование рее-
стровой информации для её последующей 
консолидации, в частности: 

1) Приказ Государственной налоговой 
службы от 13 июня 1996 г. № ВА-3-12/49 
о введении индивидуальных номеров нало-
гоплательщиков (ИНН) и основании единой 
автоматизированной информационной сис-
темы обработки данных налоговой службы 
(АИС «Налог»); 

2) Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 10 марта 1999 г. № 266 
«О порядке ведения единого государственно-
го реестра налогоплательщиков» – создание 
единого государственного реестра налого-
плательщиков (ЕГРН); 

3) Федеральный Закон РФ от 8 августа 
2001 г. № 129-ФЗ «О государственной реги-
страции юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» – образование единого 
государственного реестра юридических лиц 
(ЕГРЮЛ) и единого государственного реестра 
индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП); 

4) Федеральный закон от 24 июля 2007 г. 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федера-
ции» – учреждение единого реестра субъек-
тов малого и среднего предпринимательства 
(РМСП); 

5) Федеральный закон РФ от 28 июня 
2013 г. № 134-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в части противодействия не-
законным финансовым операциям» – состав-
ление реестра дисквалифицированных лиц 
(РДЛ); 

6) Федеральный закон от 13 июля 2015 г. 
№ 218-ФЗ «О государственной регистрации 
недвижимости» – организация единого госу-
дарственного реестра недвижимости (ЕГРН); 

7) Федеральный закон от 23 июня 2016 г. 
№ 219-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон “Об актах гражданского со-
стояния” от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ» – 
возникновение федеральной государственной 
информационной системы «Единый государ-
ственный реестр ЗАГС» (ЕГР ЗАГС); 
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8) Федеральный закон от 8 июня 2020 г. 
№ 168-ФЗ «О едином федеральном информа-
ционном регистре, содержащем сведения 
о населении Российской Федерации» – фор-
мирование федерального регистра сведений 
о населении. 

По справедливой оценке Ю. В. Понома-
ревой, основная часть сведений, которая по-
ступает в ЕГР ЗАГС, а позже будет предос-
тавляться в федеральный регистр сведений 
о населении, является информацией органов 
записи гражданского состояния [6, с. 6–13]. 
Первое наполнение в федеральный регистр 
сведений о населении, согласно Закону о ре-
гистре, производится непосредственно из 
ЕГР ЗАГС. Виды, объём и порядок предос-
тавления информации ЗАГС в Единый ре-
гистр населения определяется нормативно. В 
этой части действуют положения Приложе-
ния 12 к Правилам направления сведений, 
указанных в ч. 1–12 ст. 10 Закона о регистре 
для формирования и ведения единого феде-
рального информационного регистра, содер-
жащего сведения о населении Российской 
Федерации, устанавливающие Перечень ин-
формации, составляющей сведения, направ-
ляемые оператором федеральной государст-
венной информационной системы ведения 
Единого государственного реестра записей 
актов гражданского состояния для формиро-
вания и ведения единого федерального ин-
формационного регистра, содержащего све-
дения о населении Российской Федерации, в 
соответствии с ч. 12 ст. 10 Федерального за-
кона «О едином федеральном информацион-
ном регистре, содержащем сведения о насе-
лении Российской Федерации». Проблемы 
практики применения действующего законо-
дательства нуждаются в технических реше-
ниях. В частности, актуальны вопросы рет-
роконверсии, т. е. создании программного 
обеспечения для передачи массива текстовых 
актовых записей из Единого государственно-
го реестра записей актов, отсутствуют уни-
фицированные правила и методики перевода 
текста в электронный вид.  

По мнению Т. А. Поляковой и Л. В. Фи-
латовой, кардинальные перемены произошли 
в связи с цифровизацией государственного 
сектора, ключевым институтом которого яв-
ляется государственный учёт населения, в 
частности реестровая информация о гражда-

нах и их гражданско-правовых состояниях [7, 
с. 19]. Анализируя конституционные нормы, 
можно сделать вывод, что государство берёт 
на себя ответственность за «обеспечение 
безопасности личности, общества и государ-
ства при применении информационных тех-
нологий, обороте цифровых данных» (п. «м» 
ст. 71 Конституции РФ). Считаем, что это по-
ложение носит не просто декларативный ха-
рактер, поскольку находит развитие в других 
нормативных правовых актах. Официальная 
концепция государственной регистрации ак-
тов гражданского состояния установлена 
в ст. 6 Федерального закона от 15 ноября 
1997 г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского 
состояния»11. В этом законе определена цель 
государственной регистрации актов граждан-
ского состояния – охрана личных неимуще-
ственных и имущественных прав граждан 
и защита интересов государства. Современ-
ный процесс цифровизации, затронувший 
деятельность органов ЗАГС, изменил сферу 
действующей системы контроля и надзора 
над ними. По-прежнему, органы ЗАГС отне-
сены к ведению Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации. Вместе с тем Указом 
Президента Российской Федерации от 15 ян-
варя 2016 г. № 13 «О дополнительных мерах 
по укреплению платёжной дисциплины при 
осуществлении расчётов с Пенсионным фон-
дом Российской Федерации, Фондом соци-
ального страхования Российской Федерации 
и Федеральным фондом обязательного меди-
цинского страхования» определены полномо-
чия ФНС как оператора информационной 
системы ЗАГС. ФНС названа оператором не-
случайно, поскольку является уполномочен-
ным государственным органом в имущест-
венных отношениях от имени государства, 
а также в области налоговой политики и на-
логового администрирования. Федеральный 
центр обработки данных г. Дубне является 
частью проекта в сфере big data и находится 
под юрисдикцией ФНС. Он позволяет консо-
лидировать всю информацию о гражданах, 
обеспечивая её экстерриториальность и уни-
версальность. Полагаем, что такое государст-
венное решение демографического учёта 
обеспечит качественно новый уровень исполь-
зования содержащейся в ведении органов 
ЗАГС информации, не только способствую-
щий укреплению финансовой дисциплины 
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в обществе, но и гарантирующий надёжную 
защиту персональных данных лиц, соответст-
вующую конституционным нормам о кон-
фиденциальности частной и семейной жизни 
гражданина. Электронный формат админист-
рирования вписывается в общую концепцию 
современной государственной политики. 

Решение законодателя сохранить «бу-
мажный» формат ведения актовых книг по 
видам юридических фактов, регистрируемых 
органами ЗАГС, оправданно исключительно 
на переходный период, поскольку это не со-
ответствует модели построения информаци-
онного общества и электронного государства. 
Изменение формата ведения отдельных акто-
вых записей предусмотрено Постановлением 
Правительства РФ от 3 марта 2017 г. № 254 
«Об утверждении Правил перевода в элек-
тронную форму книг государственной реги-
страции актов гражданского состояния (акто-
вых книг)»12 и Распоряжением Правительст-
ва РФ от 31 декабря 2016 г. № 2934 «Об ут-
верждении перечня сведений, включаемых в 
запись акта гражданского состояния, конвер-
тируемую (преобразуемую) в форму элек-
тронного документа»13. 

В качестве недостатка новой информа-
ционной системы отмечаем дублирование 
реестровой информации ЗАГС, которая про-
является в одновременном существовании 
двух информационных ресурсов: Единого 
государственного реестра ЗАГС и федераль-
ного регистра сведений о населении14. Обе 
информационные системы централизованы.  

Действительно, до недавнего времени в 
Российской Федерации отсутствовал центра-
лизованный информационный ресурс, со-
держащий сведения о населении, который бы 
предоставлял возможность получения более 
полных и достоверных сведений о гражда-
нах. Призванный решить эту проблему Закон 
о регистре вызвал неоднозначную реакцию 
среди юридического сообщества, разделив 
его на два «лагеря»: противников и сторон-
ников [8, с. 28–31]. Причём позиция и тех и 
других аргументируется ссылками на дейст-
вующие нормы права15. Весьма негативную 
оценку процессу цифровизации персональ-
ных данных граждан с присвоением иденти-
фикационных кодов дал В. В. Сорокин в сво-
ей работе «Юридическая глобалистика» [9, 
с. 749–750]. Опираясь на зарубежный опыт 

и религиозные каноны, учёный попытался 
обосновать недопустимость изменения фор-
мата общественных отношений на цифровые, 
утверждая, что человека изымают из социу-
ма, он становится номером, уничтожается его 
индивидуальность. Более того, в своих рас-
суждениях автор дошёл до того, что люди 
«обезличиваются до биологической массы». 
Полагаем, такие высказывания неуместны, 
поскольку построение информационного 
общества предполагает электронный формат 
администрирования им, что невозможно без 
введения автоматизированных систем учёта 
населения и основных характеристик для 
правильного формирования государственной 
политики во всех сферах общественной жиз-
ни с целью обеспечения достойного уровня 
жизни граждан.  

Если в ЕГР ЗАГС заносится 7 видов ак-
тов гражданского состояния лица, то в феде-
ральный регистр сведений о населении будут 
включены порядка 30 записей: основные16 
и дополнительные17 данные о физическом ли-
це. Федеральный регистр сведений о населе-
нии будет формироваться соответствующими 
органами и организациями (органы ЗАГС, 
Министерство внутренних дел, Министерство 
образования и науки, Федеральная служба по 
надзору в сфере образования и науки, Мини-
стерство обороны, ФНС, Федеральная служба 
по труду и занятости, Министерство цифрово-
го развития, связи и массовых коммуникаций, 
Пенсионный фонд России, Фонд социального 
страхования, Фонд обязательного медицин-
ского страхования) в электронной форме по-
средством использования единой системы 
межведомственного электронного взаимодей-
ствия. Закон о регистре «устанавливает орга-
низационно-правовые основы формирования 
и ведения единого федерального информаци-
онного регистра, содержащего сведения о на-
селении Российской Федерации, в том числе 
сбора, обработки, хранения, получения, ис-
пользования и защиты указанных сведений, 
а также обеспечения актуальности и досто-
верности иных содержащих сведения о насе-
лении Российской Федерации государствен-
ных информационных ресурсов и муници-
пальных информационных ресурсов» (ст. 1).  

Противники нового Закона о регистре 
обвиняют власть в нарушении ст. 24 Консти-
туции Российской Федерации («сбор, хране-
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ние, использование и распространение ин-
формации о частной жизни лица без его со-
гласия не допускаются», а также «органы го-
сударственной власти и органы местного са-
моуправления, их должностные лица обязаны 
обеспечить каждому возможность ознакомле-
ния с документами и материалами, непосред-
ственно затрагивающими его права и свободы, 
если иное не предусмотрено законом»), за-
ключая, что Закон о регистре имеет исключи-
тельную цель цифрового контроля над насе-
лением страны, включая не только россий-
ских, но и иностранных граждан и лиц без 
гражданства, проживающих или работающих 
в России, для «удобства» функционирования 
госаппарата18. Бесспорно, частная жизнь лица 
всё более и более становится публичной. 
В мировой юридической практике встречают-
ся предложения среди правомочий права 
на частную жизнь закрепить «право быть ос-
тавленным в покое», авторы этой категории 
утверждают, что «вторжение в частную жизнь 
требует эффективных средств защиты», по-
скольку по тяжести не уступает таким право-
нарушениям, как клевета и оскорбление19. 
В современных условиях обеспечение инфор-
мационной безопасности требует не только 
технических мер, но и юридических гарантий. 
Тем не менее не надо забывать о пределах 
свободы личности в обществе, а именно 
о правах и интересах третьих лиц. Полагаем, 
что наличие зафиксированной информации 
о гражданине и допуск к ней заинтересован-
ных субъектов (например, о состоянии в бра-
ке, банкротстве, признании недееспособным 
и т. п.) может спрофилактировать некоторые 
правонарушения (двоежёнство, заключение 
гражданско-правового договора с дисквали-
фицированным или недееспособным лицом 
и др.), т. е. в конечном счёте государство вы-
полняет свою охранительную функцию, со-
блюдая баланс частных и общественных ин-
тересов. Актуальность и необходимость соз-
дания и функционирования информационных 
систем учёта населения в условиях «техно-
генной цивилизации» и электронного государ-
ственного управления обосновывались в ра-
ботах российских и зарубежных авторов: 
Л. В. Андриченко, И. В. Плюгиной, М. С. Аб-
ламейко, А. М. Боголейко [10, с. 23–33], 
А. В. Живицы [11, с. 55–58], М. А. Клупта, 
О. Н. Никифорова [12, с. 5–14], Э. А. Ярных 

[13, с. 179–181], М. Баррио Андреса [14, 
с. 49], Х. Барриоса [15, с. 164–169] и др.  

4. Заключение 
Целесообразность и эффективность 

функционирования в Российской Федерации 
параллельно (амбивалентность) двух феде-
ральных государственных информационно-
правовых персональных учётных систем, со-
держащих сведения об актах гражданского 
состояния, покажет время. Вместе с тем 
нельзя отрицать тот факт, что потребности 
формирующего глобального информацион-
ного общества предполагают такие инстру-
менты государственного управления, которые 
ещё несколько лет назад казались исключи-
тельно нарушающими права лиц на индиви-
дуализацию и частную жизнь, однако реалии 
таковы, что без технических средств и техно-
логических процессов невозможно нормаль-
ное развитие общественных отношений, 
а значение права в том и заключается, чтобы 
обеспечить каждому гражданину и обществу 
в целом комфортное и безопасное сосущест-
вование. В создании федерального регистра 
видим и положительный мультипликативный 
эффект: формирование единого информаци-
онного пространства, упрощение ведения 
государственного учёта населения и управ-
ления в обществе, оптимизация направлений 
государственной политики в различных сфе-
рах, удобство получения государственных 
услуг гражданами и – это немаловажное об-
стоятельство – экономия бюджетных средств 
при исполнении таких международных обя-
зательств, как проведение переписи – пре-
доставление статданных о населении, жи-
лищном фонде и их характеристиках на ос-
новании информации из государственных 
информационных систем. 
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ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF THE NEW INFORMATION SYSTEM 
FOR REGISTERING CITIZENS IN THE RUSSIAN FEDERATION 

I.A. Trofimets 
Russian Embassy in Spain, Madrid, Spain 

Introduction. The article examines with the issues related to the creation and introduction of the Unified 
Federal Information Register containing Information about the Population of the Russian Federation. The author 
analyses expediency of this accounting system of citizens on the national territory is analyzed. Purpose. The 
purpose of the study is to identify the advantages and disadvantages of a new information resource. 
Methodology. The author used modern methods of scientific cognition: analytical, legal-technical, comparative 
law, etc. Results. The main advantage of the unified federal information register containing information about 
the population is the centralization and unification of information about citizens living or staying on the territory 
of the Russian Federation. Besides due to the new information resource, it is planned to increase the efficiency 
of state (municipal) management, improve the quality of providing state (municipal) services to the population, 
abandon "paper" red tape when citizens apply to state bodies or local self-government bodies. At the same 
time, the problem of ensuring information security in the collection, processing and transmission of personal 
information, as well as compliance with the constitutional principle of confidentiality of the private life of 
citizens, is of particular concern. Conclusions. There is an ambivalence of state information resources 
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containing information about the population, this weakens security in this information environment, but reduces 
the cost of material and labor resources associated with the collection, processing and transmission of relevant 
information. 

 
Keywords: accounting system; information resource; unified register; information about the population; 

public administration; information security. 
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ГЕНЕЗИС ВЗГЛЯДОВ НА НЕГАТИВНЫЕ (ОТРИЦАТЕЛЬНЫЕ) ОБЯЗАТЕЛЬСТВА 
В ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ЦИВИЛИСТИКЕ 
О. С. Филиппова1, В. И. Молодавкин2 

1 Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 
2 Сибирский юридический университет, г. Омск, Россия 

Введение. Негативные (отрицательные) обязательства – это та разновидность гражданско-правовых 
обязательств, которая на протяжении нескольких столетий подряд вызывает оживлённую научную дис-
куссию, но при этом по-прежнему остаётся крайне малоисследованной. Большинство учёных-цивилистов 
затрагивают проблематику негативных обязательств в общих чертах, говоря о правовой природе обяза-
тельств или их классификации. В отечественной науке гражданского права до сих пор нет масштабных 
и комплексных исследований, которые были бы посвящены специфическим чертам негативных обяза-
тельств. Для формирования и систематизации теоретической основы дальнейших исследований негатив-
ных обязательств необходимо обобщить уже высказанные в научной среде воззрения и сгруппировать их 
по научным школам. Цель. Целью настоящей статьи является обзор, анализ и классификация научных 
позиций отечественных цивилистов дореволюционного, советского и современного периодов по пробле-
матике правовой природы негативных гражданско-правовых обязательств. Кроме того, авторы статьи ста-
вят своей целью проследить генезис научной дискуссии по проблематике негативных обязательств. Ме-
тодология. В качестве методологической основы исследования применены всеобщие принципы научного 
познания (всесторонность, системность, объективность, методологический плюрализм), общефилософский 
метод (диалектический), общенаучные методы познания (сравнение, восхождение от абстрактного к част-
ному), общелогические методы (анализ, синтез, индукция, дедукция, обобщение, классификация, абстра-
гирование), специально-юридические методы (формально-юридический, сравнительно-правовой, метод 
толкования норм права, догматический). Результаты. В результате проведённого исследования был изу-
чен генезис научной дискуссии по проблематике негативных обязательств. Был сделан вывод о том, что 
именно в советской цивилистике произошло разделение взглядов учёных по указанной проблематике на 
несколько правовых школ. Авторами предложено выделение трёх правовых школ по проблематике право-
вой природы негативных обязательств, обоснована позиция о самостоятельном характере негативных 
обязательств и возможности существования чистых негативных обязательств (обязательств, где должник 
обязывается только к воздержанию от действия) в гражданском обороте. Заключение. Настоящая статья 
представляет интерес для научного сообщества, поскольку формирует и систематизирует теоретическую 
основу для дальнейших исследований по проблематике негативных обязательств. 

 
Ключевые слова: негативные обязательства; отрицательные обязательства; правовая природа; 

чистые негативные обязательства; правомерность; обзор научных позиций; научная дискуссия; генезис 
взглядов. 

 
 

1. Введение 
Обязательства с отрицательным содер-

жанием (обязательства по воздержанию от 
совершения какого-либо действия) были из-
вестны ещё римскому частному праву в виде 
обязательств «non facere»1. При рецепции 
римского права данная разновидность обяза-

тельств была воспринята и отечественной 
правовой системой. Однако вопросы о пра-
вовой природе негативных обязательств, их 
месте в обязательственном праве и возмож-
ности существования обязательств с исклю-
чительно отрицательным содержанием (да-
лее – чистые негативные обязательства или 
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чистые отрицательные обязательства) долгое 
время являются дискуссионными в науке 
гражданского права.  

В отечественной цивилистике отсутст-
вуют комплексные исследования многообра-
зия научных взглядов, высказанных по про-
блематике правовой природы негативных обя-
зательств. Авторы настоящей статьи ставят 
перед собой две цели. Во-первых, проанали-
зировать позиции отечественных цивилистов, 
затронувших проблематику негативных обяза-
тельств, начиная с дореволюционных авторов. 
Во-вторых, выделив общие и специфические 
черты проанализированных научных воззре-
ний, предложить деление всего многообразия 
авторских позиций по исследуемой проблема-
тике на несколько научных школ.  

2. Методология 
В качестве методологической основы 

исследования применены всеобщие принци-
пы научного познания (всесторонность, сис-
темность, объективность, методологический 
плюрализм), общефилософский метод (диа-
лектический). Также использовались обще-
научные методы познания (сравнение, вос-
хождение от абстрактного к частному), об-
щелогические методы (анализ, синтез, ин-
дукция, дедукция, обобщение, классифика-
ция, абстрагирование), специально-юриди-
ческие методы (формально-юридический, 
сравнительно-правовой, метод толкования 
норм права, догматический). 

3. Дореволюционный этап 
Свод законов Российской империи пре-

дусматривал, что предметом договора могли 
быть имущество либо действия других лиц2. 
Таким образом, воздержание от действия 
не было напрямую названо в законодательстве 
как возможный объект обязательства. Несмот-
ря на это, в дореволюционной науке граждан-
ского права возможность существования от-
рицательных обязательств не ставилась под 
сомнение. Воздержание от совершения дейст-
вия рассматривалось как разновидность дей-
ствия в юридическом смысле этого слова3. 

Классик отечественной цивилистики 
Д. И. Мейер отмечал, что предметом обяза-
тельства является право на совершение дей-
ствия другим лицом. При этом действие, 
к которому обязывается должник, должно 
соответствовать трём признакам. Во-первых, 
действие должника должно представлять ин-

терес для кредитора. Указанный интерес 
в обязательном порядке должен подлежать 
денежной оценке для сохранения имущест-
венного характера обязательства. Во-вторых, 
действие должно быть физически возмож-
ным (выполнимым). В-третьих, действие 
должно соответствовать законам юридиче-
ским и законам нравственным. Далее 
Д. И. Мейер сделал следующий вывод: «Ка-
ждое действие, соответствующее трём обо-
значенным условиям, может быть предметом 
обязательства, всё равно, будет ли это дейст-
вие положительное, состоящее в действи-
тельном совершении чего-либо, или отрица-
тельное, состоящее в воздержании от какого-
либо положительного действия». Также он 
указал на то, что в обязательстве должник 
может быть обязан к исполнению как одного, 
так и нескольких действий, однако этот факт 
не играет значительной роли для вопросов 
правового регулирования [1, с. 411–412]. Та-
ким образом, Д. И. Мейер признавал возмож-
ность существования отрицательных обяза-
тельств вообще и чистых отрицательных обя-
зательств в частности при условии, что дей-
ствие должника соответствует определённым 
критериям (признакам). 

К. П. Победоносцев по поводу обяза-
тельств с отрицательным содержанием писал 
следующее: «Обязательство может иметь или 
положительный, или отрицательный харак-
тер. Первый чаще встречается. В последнем 
случае лицо обязывается не делать чего-либо 
такого, что вправе было бы делать, если бы 
не было связано договором. Так, напр., при-
казчик, выходя из книжного магазина для от-
крытия торговли, от своего имени, обязыва-
ется не заводить магазина в том же городе 
или в той же части города. Это обязательство 
отрицательное. Или лицо обязывается тер-
петь, допускать в сфере своего имущества 
такие действия другого лица, которых вправе 
было бы не допускать. Это обязательство от-
рицательное (non facere, pati)» [2, с. 18]. При-
ведённые К. П. Победоносцевым примеры 
приводят нас к выводу о том, что цивилист 
признавал возможность существования чис-
тых негативных обязательств. 

В. И. Голевинский разделял обязательст-
ва на две группы: обязательства «что-либо 
дать» и обязательства «что-либо сделать или 
чего-либо не делать» [3, с. 154]. Удовлетво-
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рение обязательства «чего-либо не делать» 
заключается в воздержании от совершения 
какого-либо действия [3, с. 200]. В. И. Голе-
винский подчёркивал, что в случае неиспол-
нения негативного обязательства такое обяза-
тельство трансформируется в обязательство 
по возмещению убытков [3, с. 200–201]. 
По поводу ответственности должника за на-
рушение негативного обязательства он писал: 
«…веритель вправе испросить разрешение 
суда уничтожить на счёт должника то, что 
совершено в нарушение договора, не теряя 
права на вознаграждение за вред и убытки, 
если они причинены» [3, с. 200]. Следует от-
метить, что п. 6 ст. 393 Гражданского кодекса 
Российской Федерации4 (далее – ГК РФ) 
практически слово в слово повторяет опи-
санный В. В. Голевинским механизм привле-
чения должника к ответственности. 

П. П. Цитович указывал, что предметом 
обязательства может выступать действие ли-
бо бездействие должника [4, с. 4]. При этом 
как положительное, так и отрицательное по-
ведение должника является волевым [4, с. 5]. 
Право на иск у кредитора возникает, когда 
действие, от которого должен был воздержи-
ваться должник, уже совершено [4, с. 15]. 

Действующая редакция ГК РФ позволя-
ет кредитору предъявить иск о пресечении 
действий должника и в том случае, когда обя-
зательство ещё не нарушено (действие не со-
вершено), но существует реальная угроза его 
нарушения (п. 6 ст. 393 ГК РФ). Расширение 
права кредитора на предъявление иска пред-
ставляется верным, поскольку, во-первых, 
в негативном обязательстве кредитору объек-
тивно сложнее обнаружить факт неисполне-
ния обязательства со стороны должника, не-
жели чем в обязательстве позитивном, и, 
во-вторых, превентивная подача искового за-
явления способствует минимизации убытков 
на стороне кредитора. 

Также следует отметить, что П. П. Ци-
тович высказал идею о строго личном харак-
тере негативного обязательства со стороны 
должника. Что касается личности кредитора, 
то, по мнению автора, она может иметь зна-
ние для негативного обязательства, но не все-
гда [4, с. 15]. Мы склонны не согласиться 
с обозначенной позицией. Представляется, 
что существуют негативные обязательства, 
которые не прекращаются смертью должника 

(например, обязательство не осуществлять 
застройку земельного участка в течение  
определённого срока вполне может перейти 
к другому лицу в порядке правопреемства). 

Кроме того, П. П. Цитович допускал 
возможность существования чистых нега-
тивных обязательств с неимущественным 
содержанием (например, не петь по соседст-
ву), но только в том случае, если им придан 
имущественный характер посредством уста-
новления штрафной неустойки или обуслов-
ленности [4, с. 15].  

Г. Ф. Шершеневич по поводу исследуе-
мой нами проблематики писал: «Действие, 
составляющее объект обязательства, может 
быть положительного или отрицательного 
характера, причём действия первого рода 
имеют преобладающее значение. Подведение 
под понятие “действие” воздержания не со-
ставляет противоречия; воздержание не есть 
бездействие, – это не отсутствие воли, на-
правленной на определённый результат, а на-
против, наличность такой воли». Вслед за 
П. П. Цитовичем Г. Ф. Шершеневич отмечал, 
что юридическую силу можно признать толь-
ко за такими неимущественными обязатель-
ствами, которым придан имущественный ин-
терес при помощи установления неустойки 
за нарушение обязательства. В качестве при-
меров обязательств с исключительно отрица-
тельным содержанием он приводит «договор 
о том, чтобы одно лицо однородною торгов-
лей не подрывало дела другого» и издатель-
ский договор5. 

И. Н. Трепицын в целом придерживался 
тех же взглядов на отрицательные обязатель-
ства, что и Г. Ф. Шершеневич. В качестве 
примеров обязательств с исключительно от-
рицательным содержанием приводятся всё те 
же соглашение о разделе рынка и издатель-
ский договор [5, с. 4]. Что касается отрица-
тельных обязательств с неимущественным 
содержанием (например, соглашение с сосе-
дом, чтобы тот не играл на фортепиано), то  
И. Н. Трепицын считал, что подобные обяза-
тельства действительны только в случае, ко-
гда установлена неустойка за неисполнение 
обязательства [5, с. 5].  

И. А. Покровский полагал, что обяза-
тельства с неимущественным содержанием 
(в частности, отрицательные) должны при-
знаваться гражданским правом и в том слу-
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чае, когда они не подкреплены неустойкой. 
Так, он писал: «Представим себе, что неус-
тойки назначено не было, но вследствие не-
исполнения договора для контрагента воз-
никли какие-нибудь имущественные убытки, 
например, в приведённом примере вследст-
вие игры на рояле вопреки нашему договору 
я вынужден к перемене квартиры. Имею ли я 
право предъявить иск о возмещении этих 
имущественных убытков? Опять-таки едва 
ли найдутся такие последовательные сторон-
ники рассматриваемого взгляда, которые ста-
ли бы отрицать возможность подобного иска. 
Если же такой иск допустим, то очевидно, 
что его единственным основанием является 
договор между сторонами, так как игра на 
рояле сама по себе никакого правонарушения 
не составляет» [6, с. 135–136]. 

В настоящей работе мы не ставим своей 
целью раскрытие проблематики отрицатель-
ных обязательств с исключительно неимуще-
ственным содержанием. Лишь кратко ска-
жем, что вопрос о правомерности подобных 
обязательств часто становился и продолжает 
становиться предметом научных дискуссий, 
о чём было написано выше. 

Отметим, что возможность существова-
ния обязательств с исключительно отрица-
тельным содержанием признавалась К. Д. Ка-
велиным [7, с. 32, 110–111], А. М. Гуляевым 
[8, с. 252], В. И. Синайским [9, с. 4–5] и про-
чими выдающимися дореволюционными ци-
вилистами. 

Подводя промежуточный итог, следует 
сказать, что в дореволюционной цивилисти-
ческой мысли возможность существования 
чистых негативных обязательств не стави-
лась под сомнение. Дискуссия развернулась 
лишь по поводу возможности существования 
чистых негативных обязательств с неимуще-
ственным содержанием. 

4. Советский этап 
Переходя к анализу советского этапа ис-

следования проблематики негативных обяза-
тельств, следует отметить важный факт. Уже 
в Гражданском кодексе РСФСР 1922 г.6 было 
закреплено, что обязательство может выра-
жаться не только в совершении определённо-
го действия, но и в воздержании от действия 
(ст. 107). Аналогичная норма содержалась  
и в Гражданском кодексе РСФСР 1964 г.7 
(ст. 158). Таким образом, впервые в россий-

ской истории негативные обязательства по-
лучили легальное закрепление. 

Кроме того, именно в советской цивили-
стике появляются учёные, которые полагают, 
что отрицательные обязательства носят ак-
цессорный (дополнительный) характер по 
отношению к обязательствам позитивным 
и сами по себе существовать не могут. Боль-
шинство же советских цивилистов признава-
ло возможность существования чистых от-
рицательных обязательств. 

4.1. Сторонники самостоятельного ха-
рактера негативных обязательств в совет-
ской цивилистике 

К сторонникам самостоятельного харак-
тера негативных обязательств можно отнести 
В. А. Рясенцева, который писал: «Однако 
ст. 107 указывает ещё на воздержание от дей-
ствий как на возможный объект обязательст-
ва. Во всех видах перечисленных выше дого-
воров объектом служит действие, а не воз-
держание от него, следовательно воздержа-
ние от действия может быть объектом каких-
то иных, прямо не упоминаемых кодексом 
обязательств, которые трудно заранее пред-
видеть и описать, но которые тем не менее 
вполне законны, поскольку они вытекают из 
общих принципов Гражданского кодекса. Так 
как воздержание от действия вовсе не пред-
полагает обязательной возмездности (оплаты 
за это воздержание), то сам собой напраши-
вается вывод, что именно указанное выше 
неимущественное соглашение с жильцами 
и подобные ему обязательства, где объектом 
является воздержание от действия, также 
имеются в виду в ст. 107 и признаются зако-
ном действительными» [10, с. 31–32].  

С. Н. Братусь, анализируя статью 
В. А. Рясенцева, также пришёл к выводу 
о том, что законодательство не предусматри-
вает запрета на возникновение отрицатель-
ных обязательств с исключительно неимуще-
ственным содержанием [11, с. 107–107]. 

Возможность существования обязательств 
с отрицательным содержанием не ставилась 
под сомнение и И. Б. Новицким, который от-
мечал, что обязанность должника в обяза-
тельстве сводится либо к положительным, 
либо к отрицательным действиям [12, с. 170]. 

М. М. Агарков подчёркивал, что обяза-
тельства с отрицательным содержанием иг-
рают в гражданском обороте меньшую роль, 
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нежели чем положительные обязательства 
[13, с. 27–28]. Тем не менее такие обязатель-
ства имеют право на существование, если 
«воздержание от действия направлено на 
большую эффективность, большее удобство 
использования какой-либо вещи либо на соз-
дание возможности пользования вещью» [13, 
с. 41]. В качестве примера приводится встре-
чавшийся нам ранее пример: соглашение 
с соседом, чтобы тот не музицировал после 
определённого времени [13, с. 41]. 

4.2. Противники самостоятельного 
характера негативных обязательств в со-
ветской цивилистике 

К противникам возможности существо-
вания чистых негативных обязательств мож-
но отнести О. С. Иоффе, который писал: 
«В реальной жизни не существует обяза-
тельств, обращённых лишь к пассивному по-
ведению должника. Должник всегда обязыва-
ется либо только к активным действиям, ли-
бо также к воздержанию от определённых 
действий, но непременно сопутствующих 
активной деятельности должника, а не заме-
няющих её». Также автор обращал внимание 
на то, что «…чисто негативное поведение 
(воздержание от совершения каких-либо дей-
ствий) может явиться лишь дополнением или 
следствием выполняемой должником актив-
ной функции» [14, с. 8]. 

В. П. Грибанов полагал, что негативные 
обязательства являются «побочными» и не-
разрывно связаны с переходом имуществен-
ных благ8. 

В. С. Толстой и вовсе пришёл к сле-
дующему выводу: «…договоры и админист-
ративные акты никогда не устанавливают 
в качестве самостоятельной цели обязан-
ность воздержания от положительного дей-
ствия» [15, с. 9]. Автор полагает, что «форму-
лирование обязанностей должника в отрица-
тельной форме представляет собой всего 
лишь один из приёмов законодательной тех-
ники» [15, с. 10].  

Далее В. С. Толстой аргументирует вы-
шеуказанный тезис на двух примерах. В од-
ном из них он обращается к договору теат-
ральной постановки произведения. В этом 
договоре автору произведения запрещается 
без письменного согласия театра разрешать 
публичное исполнение своего произведения 
другому театру вплоть до окончания срока 

действия договора или до первой постановки 
произведения. В. С. Толстой считает, что в 
данном случае речь идёт не о негативном обя-
зательстве должника, а, наоборот, о его пози-
тивном обязательстве предоставлять только 
театру право на публичное исполнение своего 
произведения. Приведя указанный пример, 
исследователь делает вывод: «…обязанность 
автора воздерживаться от действия оказывает-
ся фактически его правом совершить строго 
установленное действие» [15, с. 10]. То есть 
В. С. Толстой на этом примере доказывает 
свой тезис о том, что любое негативное обяза-
тельство является по сути позитивным обяза-
тельством, но со строго определённым вари-
антом поведения обязанного лица. 

Позиция В. С. Толстого критикуется не-
которыми другими учёными-цивилистами. 
Так, Ф. О. Богатырев пишет: «Рассуждения 
B. С. Толстого представляются спорными. 
Изменение формулировки обязанности долж-
ника с отрицательной на положительную не 
повлияет на сущность его должного поведе-
ния» [16, с. 15–16]. Не согласен с аргумента-
цией В. С. Толстого и П. С. Тарабаев. Он по-
лагает, что негативные обязательства носят 
акцессорный характер, но пишет: «…сама по 
себе акцессорность безденежных отрица-
тельных обязательств ещё не свидетельствует 
в пользу их полного отсутствия в качестве 
самостоятельной гражданско-правовой свя-
зи» [17, с. 23].  

Мы склонны согласиться с авторами, 
критикующими позицию В. С. Толстого. 
В приведённом примере внешняя форма по-
ведения должника безусловно имеет пассив-
ную форму (воздержание от разрешения ис-
полнять произведение третьим лицам). Воле-
изъявление должника в рассматриваемом 
обязательстве будет выражаться в бездейст-
вии, а не в действии. Попытка представить 
бездействие в качестве своего рода действия 
представляется беспочвенной. 

Проанализировав советский этап изуче-
ния проблематики негативных обязательств, 
мы можем отметить, что он характеризуется 
расхождением научных взглядов на вопрос 
о самостоятельном характере данной разно-
видности обязательств.  

5. Современный этап 
Современный этап развития науки гра-

жданского права характеризуется ещё боль-
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шим расхождением взглядов на проблемати-
ку правовой природы негативных обяза-
тельств. 

5.1. Сторонники самостоятельного ха-
рактера негативных обязательств на со-
временном этапе 

К приверженцам позиции о самостоя-
тельном характере негативных обязательств 
можно отнести Ф. О. Богатырева, который 
отмечает, что негативные обязательства на 
практике встречаются редко и чаще всего но-
сят дополнительный характер по отношению 
к обязательствам позитивным [16]. Тем не 
менее автор отмечает: «Однако возможны 
также обязательства, в которых должник обе-
щает исключительно отрицательное поведе-
ние. Например, предприниматели договари-
ваются о разделе рынка (т. е. каждый участ-
ник договора обязуется не совершать каких-
либо действий: не продавать определённые 
товары на оговорённой территории и т. п.)» 
[16, с. 15].  

Схожей позиции придерживается и 
С. В. Сарбаш, который пишет: «В литературе 
достаточно категорично утверждается, что 
“воздержание от действий не составляет ав-
тономной обязанности должника, а лишь до-
полняет обязанности по совершению актив-
ных действий”. С этим трудно полностью 
согласиться. Действительно, с практической 
точки зрения существует немного обяза-
тельств, содержание которых сводилось бы 
только и исключительно к воздержанию 
должника от совершения определённых дей-
ствий. Однако с теоретической точки зрения 
отрицание таких обязательств и, следова-
тельно, соответствующего исполнения по 
ним является необоснованным. Поэтому ка-
жется верной иная точка зрения, которая сво-
дится к тому, что такое исполнение представ-
ляет собой редкий вид» [18, с. 97]. 

Противники чистых негативных обяза-
тельств отмечают, что в них нет динамики 
отношений, а обязательство без динамики 
представить невозможно [19, с. 2–3]. 
В. А. Хохлов парирует данный аргумент сле-
дующим образом: «Возражения же против 
существования отрицательных обязательств 
со ссылкой на то, что необходимо соверше-
ние именно активных действий, основаны на 
подмене понятий: “активность” и “действие” 
не исчерпываются физическими действиями. 

Обычные в таких случаях ссылки на Павла 
в Дигестах (D. 24.7.3) как раз говорят о том, 
что важно прежде всего “установление свя-
зи”, а не намерение непременно “действо-
вать” в обыденном понимании (передавать, 
платить и пр.)»9. 

А. Г. Карапетов полагает, что существо-
вание обязательств с исключительно нега-
тивным содержанием не противоречит поло-
жениям гражданского законодательства. 
В качестве примеров автор приводит ставшее 
уже классическим в литературе соглашение 
между соседями о недопущении шума в оп-
ределённые часы, договор между бывшими 
супругами о неразглашении информации 
о семейной жизни третьим лицам, догово-
рённость собственников соседних земельных 
участков не сбрасывать какие-либо вещества 
в озеро, которое омывает их участки [20, 
с. 20]. 

С. Ю. Филиппова, анализируя правовую 
природу обязательств с неимущественным 
содержанием, приходит к выводу о право-
мерности существования чистых отрица-
тельных обязательств с неимущественным 
содержанием [21].  

Н. Д. Егоров изначально не признавал 
возможность существования чистых негатив-
ных обязательств, поскольку в них не проис-
ходит обмен материальными благами между 
сторонами10. Однако в дальнейшем учёный 
пересмотрел свою позицию и пришёл к сле-
дующему выводу: «…предоставление товара 
может быть осуществлено и путём пассивно-
го воздержания должника от соответствую-
щих действий. Это имеет место тогда, когда 
такое пассивное поведение должника имеет 
потребительскую стоимость для кредитора. 
Доказательством тому служит то обстоятель-
ство, что кредитор готов платить деньги за 
такое пассивное предоставление» [22, с. 45]. 
В качестве примера чистого негативного обя-
зательства автор приводит соглашение между 
участником судебного спора и юридической 
фирмой, чтобы последняя не представляла 
в суде другую сторону спора [22, с. 45]. 

Т. С. Бойко приходит к выводу о том, что 
действующее законодательство не устанав-
ливает запрет для участников гражданского 
оборота заключать соглашения, предметом 
которых является воздержание от осуществ-
ления прав и совершения действий. Кроме 
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того, автор полагает, что негативные обяза-
тельства следует отграничивать от отказа от 
права. Отказ от права прекращает право 
окончательно, тогда как в негативном обяза-
тельстве должник не теряет право, а лишь 
отказывается его осуществлять. В случае, 
если должник совершит сделку в нарушение 
негативного обязательства, он понесёт лишь 
договорную ответственность, но его сделки 
с третьими лицами будут действительны [23, 
с. 136–137]. Мы полностью поддерживаем 
позицию Т. С. Бойко и также полагаем, что 
отказ от права и негативные обязательства – 
это два разных правовых института. 

А. В. Саркисян и Д. А. Новосельнов от-
мечают: «В бизнес-практике можно предста-
вить обязательство лица не отчуждать какие-
либо существенные активы на срок кредито-
вания или окупаемости инвестиций. Особен-
но распространены негативные обязательст-
ва, связанные с воздержанием от реализации 
корпоративных прав. Именно в этой сфере 
практика начала смешивать такое негативное 
обязательство и отказ от права. В качестве 
примера обязательства воздержаться от осу-
ществления права можно привести также 
обязательство кредитора перед должником 
не осуществлять принадлежащее кредитору 
требование (pactum de non petendo)» [24, 
с. 110]. 

Е. А. Суханов полагает, что чистые нега-
тивные обязательства являются атрибутом 
развитого товарооборота. В качестве приме-
ров таких обязательств приводятся договоры 
о неразглашении сведений, воздержание от 
конкуренции, воздержание от передачи про-
изведения для использования другим издате-
лям и тому подобные обязательства11. 

В учебнике гражданского права под ре-
дакцией А. П. Сергеева возможность сущест-
вования обязательств с исключительно отри-
цательным содержанием также не ставится 
под сомнение, хотя и отмечается, что такие 
обязательства зачастую носят вспомогатель-
ный характер12. 

5.2. Противники самостоятельного 
характера негативных обязательств на со-
временном этапе 

Как было указано выше, в современной 
отечественной цивилистике находятся и 
противники концепции чистых негативных 
обязательств. Ниже мы рассмотрим аргу-

ментацию отдельных представителей такого 
подхода. 

М. А. Рожкова подвергает критике чис-
тые негативные обязательства и полагает, что 
признание таких обязательств на практике 
повлечёт ограничение правоспособности и 
дееспособности должника, что, согласно 
ст. 22 ГК РФ, недопустимо. Автор признаёт 
единичные случаи существования чистых 
негативных обязательств, однако полагает, 
что подобные случаи не должны «растуше-
вывать такой сущностный признак обяза-
тельства, как “активность” поведения его 
участников» [19, с. 2–3].  

В. А. Белов не отрицает возможности 
установления частноправовых запретов на 
совершение тех или иных действий или ве-
дение той или другой деятельности, но пола-
гает, что возникающие из этих установлений 
запреты не являются обязательствами, а име-
ют иную правовую природу [25, с. 197].  

В. А. Белов полагает, что объект нега-
тивного обязательства (действие, от которого 
должен воздерживаться должник) технически 
сложно и логически невозможно описать [25, 
с. 192–193]. Из аргумента о невозможности 
конкретизации объекта негативного обяза-
тельства автор делает два вывода. Первый: 
неопределённый предмет обязательства по-
влечёт ограничение правоспособности долж-
ника; второй: определить предмет негативно-
го обязательства можно только лишь путём 
предъявления требования о воспрещении 
действия, которое уже совершается или уже 
совершено [25, с. 192–193]. «Но совершенно 
ясно, что требование о прекращении совер-
шения уже происходящего (и именно в силу 
своего наличия, своей действительности, ак-
туальности – индивидуально-определённого) 
действия – это совсем не то же самое, что 
требование о воздержании от совершения 
ещё не начавшегося, т. е. только потенциаль-
ного, в настоящий момент неактуального, 
несуществующего (и оттого – неопределён-
ного) действия» [25, с. 193]. 

В. В. Кулаков полагает, что существова-
ние чистых отрицательных обязательств не-
возможно. Отрицательные обязательства мо-
гут выступать лишь как усложнение обяза-
тельства по совершению определённого дей-
ствия. В подтверждение своей позиции  
В. В. Кулаков использует те же аргументы, 
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что и ранее процитированные нами авторы: 
чистое негативное обязательство ограничи-
вает правоспособность либо дееспособность 
должника; в чистом негативном обязательст-
ве отсутствуют активные действия со сторо-
ны должника, без которых невозможно пред-
ставить обязательство; объект негативного 
обязательства не может быть определён до 
его неисполнения (см. подробнее: [26, с. 128–
133]). 

Кроме того, В. В. Кулаков критикует по-
зицию Н. Д. Егорова о том, что воздержание 
от совершения действия может быть само-
стоятельным предметом товарооборота и, 
следовательно, самостоятельным предметом 
обязательства. Первый аргумент вновь сво-
дится к тому, что чистые отрицательные обя-
зательства ограничивают правоспособность 
должника, что запрещено российским зако-
нодательством. Второй звучит следующим 
образом: «трудно представить оборот воз-
держания от совершения каких-либо дейст-
вий»13. 

К критикам негативных обязательств 
можно отнести и В. В. Грачева. Автор крити-
кует тезис о возможности существования  
в гражданском обороте чистых негативных 
обязательств, поскольку, во-первых, в них  
не происходит перемещения материальных 
благ или иных результатов труда, во-вторых, 
к негативным обязательствам неприменимы 
многие положения общей части обязательст-
венного права [27, с. 144–146]. 

Анализ трудов критиков чистых нега-
тивных обязательств показывает, что глав-
ным их аргументом является довод об огра-
ничении в таком обязательстве правоспособ-
ности или дееспособности должника. Обо-
значенная позиция представляется малоубе-
дительной, поскольку противники чистых 
негативных обязательств смешивают абсо-
лютно разные по своей правовой природе 
институты: правоспособность, дееспособ-
ность и негативные обязательства.  

Аргумент о том, что исполнение в обя-
зательстве может происходить только в ак-
тивной форме (путём совершения должником 
действий), также представляется малоубеди-
тельным, поскольку не соответствует поло-
жениям п. 1 ст. 307 ГК РФ и теории обяза-
тельственных правоотношений. Кредитор 
приобретает право не на действия должника, 

а на его поведение. Поведение должника по 
внешней форме выражения может быть как 
активным, так и пассивным, следовательно 
исполнение обязательства может выражаться 
и в бездействии должника.  

Аргумент о невозможности конкретиза-
ции объекта негативного обязательства также 
представляется нам малоубедительным. Кон-
кретизация объекта позитивного обязатель-
ства подчас может оказаться для сторон обя-
зательства не менее сложной. А. Д. Манджи-
ев по поводу аргумента об общей неопреде-
лённости объекта негативных обязательств 
пишет: «…отрицательные обязательства, со-
стоящие в запрете общего характера на осу-
ществление конкретных действий, отвечают 
требованиям об определённости обяза-
тельств. Формулировка типа “обязательство 
не отчуждать какое-либо недвижимое иму-
щество, принадлежащее на праве собствен-
ности в данный момент или в будущем” яв-
ляется вполне определённой и сомнений вы-
зывать не должна» [28, с. 15]. 

6. Заключение 
Таким образом, в отечественной циви-

листике можно выделить три научные школы 
по проблематике правовой природы негатив-
ных обязательств. 

Первая: как таковых негативных обяза-
тельств не существует. При этом аргумента-
ция представителей данной научной школы 
разнится. Одни из них полагают, что форму-
лирование обязанностей должника в отрица-
тельной форме является лишь приёмом зако-
нодательной техники (позиция В. С. Толсто-
го). Другие доказывают, что гражданско-пра-
вовые установления по воздержанию от со-
вершения действий имеют не обязательст-
венную, а иную правовую природу (позиция 
В. А. Белова). 

Вторая: отрицательные обязательства 
существуют, однако являются лишь дополне-
нием к позитивным обязательствам, сами по 
себе отрицательные обязательства существо-
вать не могут. 

Третья: чистые негативные обязательст-
ва существуют, хотя распространены в обо-
роте в значительно меньшей степени, чем 
обязательства позитивные. Сторонников 
третьей позиции также можно разделить на 
тех, кто признаёт существование только 
имущественных чистых негативных обяза-
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тельств, и тех, кто признаёт возможность су-
ществования как имущественных, так и не-
имущественных чистых негативных обяза-
тельств.  

Наша позиция по данному вопросу од-
нозначна: негативные обязательства могут 
иметь самостоятельный характер и сущест-
вовать в отрыве от позитивных обязательств. 

Во-первых, ГК РФ напрямую закрепля-
ет, что объектом (предметом) обязательства 
может быть действие либо воздержание от 
определённого действия (п. 1 ст. 307 ГК РФ). 
Использование законодателем союза «либо» 
приводит нас к выводу о том, что обязатель-
ство может иметь своим объектом (предме-
том) исключительно воздержание от дейст-
вия. Кроме того, примеры подобных обяза-
тельств напрямую названы в законодательст-
ве, как, например, обязательство участников 
корпоративного договора по воздержанию от 
отчуждения долей (п. 1 ст. 67.2 ГК РФ). 

Во-вторых, довод об акцессорном харак-
тере негативных обязательств опровергается 
судебной практикой. Так, Верховный Суд РФ 
отметил, что обязательство по воздержанию 
от совершения определённых действий мо-
жет обеспечиваться поручительством (абз. 1 
п. 2 Постановления Пленума Верховного Су-
да РФ от 24 декабря 2020 г. № 45 «О некото-
рых вопросах разрешения споров о поручи-
тельстве»14). Если бы негативные обязатель-
ства носили акцессорный характер, то их 
обеспечение другими акцессорными обяза-
тельствами было бы невозможно. Ни законо-
дательство, ни теория гражданского права 
не признают подобных конструкций. Допол-
нительное обязательство не может возник-
нуть, если не возникло основное «материн-
ское» обязательство (ст. 329 ГК РФ).  

В-третьих, в 2015 г. ст. 393 ГК РФ была 
дополнена пунктом 6, который установил са-
мостоятельный способ защиты кредитора в 
случае нарушения или угрозы нарушения 
негативного обязательства – иск о пресече-
нии деятельности. Также в этом пункте впер-
вые в российской истории был закреплён 
термин «негативное обязательство». Указан-
ный шаг законодателя свидетельствует о воз-
растающей роли негативных обязательств 
в гражданском обороте и их признании зако-
нодателем. 
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GENESIS OF VIEWS ON NEGATIVE OBLIGATIONS IN DOMESTIC CIVIL LAW 

O.S. Filippova1, V.I. Molodavkin2 
1 Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia 

2 Siberian Law University, Omsk, Russia 

Introduction. Negative obligations are the kind of civil obligations that have caused a lively scientific 
discussion for several centuries in a row, but at the same time they remain extremely poorly researched. Most 
civil scientists touch upon the problem of negative obligations in general terms, speaking about the legal nature 
of obligations or their classification. In the domestic science of civil law, there are still no large-scale and 
comprehensive studies that would be devoted to the specific features of negative obligations. To form and 
systematize the theoretical basis for further research on negative obligations, it is necessary to generalize the 
views already expressed in the scientific environment and group them by scientific schools. Purpose. The 
purpose of this article is to review, analyze and classify the scientific positions of domestic civil scientists of the 
pre-revolutionary, Soviet and modern periods on the problem of the legal nature of negative civil obligations. In 
addition, the authors of the article aim to trace the genesis of the scientific discussion on the issue of negative 
commitments. Methodology. The general principles of scientific knowledge (comprehensiveness, consistency, 
objectivity, methodological pluralism), the general philosophical method (dialectical), general scientific methods 
of cognition (comparison, ascent from the abstract to the particular), general logical methods (analysis, 
synthesis, induction, deduction , generalization, classification, abstraction), special legal methods (formal legal, 
comparative legal, method of interpreting legal norms, dogmatic). Results. As a result of the study, the 
genesis of the scientific discussion on the problem of negative obligations was investigated. It was concluded 
that it was in the Soviet civil law that there was a division of the views of scientists on this issue into several 
legal schools. The authors propose to distinguish three schools of law on the problem of the legal nature of 
negative obligations. The authors substantiated the position on the independent nature of negative obligations 
and the possibility of the existence of net negative obligations (obligations where the debtor is obliged only to 
refrain from acting) in civil circulation. Conclusion. This article is of interest to the scientific community, since 
it forms and systematizes the theoretical basis for further research on the problem of negative obligations. 

 
Keywords: negative obligations; legal nature; pure negative obligations; legitimacy; review of scientific 

positions; scientific discussion; genesis of views. 
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ЗАЩИТА ГРАЖДАН ОТ БЕЗРАБОТИЦЫ В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ: 
В ПОИСКАХ КОНТАКТА 

А. В. Трутаева 
Сибирский юридический университет, г. Омск, Россия 

Введение. В статье рассматриваются вопросы реализации предусмотренных законом мер содейст-
вия занятости населения и социальной поддержки безработных граждан на территории Российской Феде-
рации в период пандемии новой коронавирусной инфекции. Цель. Автором поставлена цель выявления 
общей картины реализации в Российской Федерации права граждан на защиту от безработицы и проблем, 
свойственных обозначенной сфере общественных отношений. При этом исследованием охвачен период 
пандемии, неизбежно отразившейся на государственной политике в отмеченной области. Методология. 
В рамках исследования задействованы методы анализа, синтеза, формально-логический, формально-
юридический и сравнительно-правовой методы познания. Результат. Реализация государственной поли-
тики в заявленном направлении в условиях распространения новой коронавирусной инфекции и внедре-
ние дистанционного формата взаимодействия органов службы занятости населения с гражданами обнару-
жили существенные недостатки соответствующего правового регулирования и отсутствие готовности к его 
применению у всех участников рассматриваемых правоотношений. В результате значительно снижается 
уровень социальной защищённости граждан, а также не может признаваться гарантированным право на 
защиту от безработицы. Заключение. Предпринятые на уровне Российской Федерации шаги по внедре-
нию дистанционного формата работы государственной системы содействия занятости населения 
и социальной поддержки безработных граждан оцениваются автором как получившие ненадлежащую под-
готовку и усугубившие те проблемы, которые существовали ранее. Сформулированный вывод подтвер-
ждается данными правоприменительной практики и ставит под сомнение эффективность существующего 
механизма реализации права на защиту от безработицы. 

 
Ключевые слова: занятость; безработица; социальная поддержка; социальный риск; пандемия. 
 

 
1. Введение 
Пандемия новой коронавирусной ин-

фекции без преувеличения глобальный вызов 
системе социальной защиты в масштабах как 
отдельных государств, так и всего мира. Од-
ним из наиболее опасных последствий пан-
демии в масштабах жизни отдельного граж-
данина и в рамках жизни общества считается 
кризис на рынке труда.  

2. Методология 
Исследование потребовало обращения 

к таким общенаучным методам, как анализ 
и синтез, формально-логический метод. При 
изучении избранных вопросов применены 
специальные методы – формально-юридиче-
ский, сравнительно-правовой.  

3. Право на защиту от безработицы 
и его значимость 

Исследователями традиционно отмеча-
ется значимость гарантий права на труд. 

Следует поддержать высказанное Э. Г. Туч-
ковой мнение о том, что предпосылкой права 
на труд выступает право на защиту гражда-
нина от безработицы [1, с. 39]. Автор вкла-
дывает в содержание такового скорейшее 
возвращение в состояние занятости и возоб-
новление труда, защиту от бедности как са-
мого лица, так и членов семьи в период, ко-
гда трудоустройство ещё не произошло. Это 
предполагает и поддержание уровня дохода, 
и формирование в жизни лица ситуации, ко-
торая будет способствовать выполнению тру-
довых обязанностей и служить гармоничным 
условиям жизни и развитию человека, соци-
альной защищённости. При рассмотрении 
проблематики социального риска отсутствия 
занятости представителями науки не случай-
но подчёркивается его более масштабный 
характер в сравнении с характером риска 
безработицы, что требует содействия госу-
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дарственной службы занятости в поиске под-
ходящей работы и выплаты пособия по без-
работице, а также и иных активных форм со-
циальной защиты граждан [2, c. 49; 3, c. 50]. 

Законом Российской Федерации от 
19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости на-
селения в Российской Федерации» преду-
смотрено, что государственная политика на-
правлена на развитие трудовых ресурсов, по-
вышение их мобильности, обеспечение рав-
ных возможностей в реализации права на 
добровольный труд и свободный выбор заня-
тости; создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие че-
ловека; поддержку трудовой и предпринима-
тельской инициативы граждан; и т. д. В усло-
виях пандемии эффективность указанных 
мер приобретает наибольшую значимость, 
хотя и в иных социально-экономических реа-
лиях важность их трудно переоценить. 
Именно возможность качественного осуще-
ствления способности к труду и реальная за-
щита от безработицы должны сегодня нахо-
диться в центре внимания [4, с. 91]. 

4. Влияние пандемии на содействие 
занятости и социальную поддержку безра-
ботных 

Общим следствием пандемии выступил 
перевод работы органов службы занятости 
населения в дистанционный формат. В рас-
сматриваемой сфере применяются Времен-
ные правила регистрации граждан в целях 
поиска подходящей работы и в качестве без-
работных, а также осуществления социаль-
ных выплат гражданам, признанным в уста-
новленном порядке безработными, утвер-
ждённые Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 8 апреля 2020 г. 
№ 460 (далее – Временные правила). Отме-
ченное в целом иллюстрирует скачок уровня 
технологического развития. Однако на неод-
нозначность цифровизации неоднократно 
обращалось внимание в науке [5, с. 580; 6, 
с. 21]. Практика показывает, что население 
не готово к новым способам взаимодействия.  

Нарушения прав городского населения 
выражаются в необоснованных отказах в 
признании безработным1, приостановлении, 
прекращении выплаты пособия по безрабо-
тице и дополнительных мер поддержки2, сня-
тии с регистрационного учёта в качестве без-
работного, назначении пособия по безрабо-

тице3. Отмечаются споры о квотировании 
рабочих мест4. Сельское население значи-
тельно более уязвимо в новых условиях. 
В 2019 г. средняя обеспеченность доступом 
к сети Интернет в сельской местности соста-
вила 60,9 %, при этом от 85,3 % – в 10 субъ-
ектах Российской Федерации5. Лишь в 2020 г. 
активизировались меры по обеспечению сель-
ских территорий доступом к сети Интернет6.  

При поиске работы граждане испыты-
вают затруднения уже на стадии составления 
электронного заявления и вынуждены яв-
ляться в центры занятости населения за со-
действием, лишь формально обращаясь элек-
тронно. Некорректное дистанционное взаи-
модействие влечёт необоснованные решения 
об отказе в признании безработным и ошиб-
ки при назначении и выплате пособия по 
безработице. Граждане вынуждены в и без 
того сложной ситуации обращаться за юри-
дической помощью, оспаривать решения 
центров занятости. 

Отсутствие стабильного доступа к сети 
Интернет имеет следствием эпизоды неполу-
чения извещений, направляемых в соответст-
вии с п. 9(2)–11 Временных правил, и прово-
цирует неявку граждан в органы службы за-
нятости, которая, в отсутствие уважительных 
причин, признаётся основанием для приня-
тия решения об отказе в признании безра-
ботным. Центры занятости не способны опе-
ративно реагировать на изменение обстоя-
тельств в жизни обратившихся граждан [7, 
с. 17]. О трудоустройстве нередко становится 
известно спустя продолжительное время. Ра-
ботодатели также не всегда имеют возмож-
ность своевременно сообщить о факте и ре-
зультатах собеседования. Сведения о застра-
хованных лицах в рамках индивидуального 
(персонифицированного) учёта (СЗВ-М) по-
даются работодателем не позднее 15-го числа 
месяца, следующего за отчётным. Несвое-
временность установления трудоустройства 
влечёт излишнюю уплату пособия по безра-
ботице. 

Правоохранительными органами на тер-
ритории Российской Федерации в 2020 г. не-
однократно разъяснялось, что отказ от воз-
врата излишне уплаченного пособия по без-
работице квалифицируется как мошенниче-
ство7. Однако, обнаруживая признаки пре-
ступления, невозврат таких сумм может быть 
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вызван не умыслом, а стечением жизненных 
обстоятельств – элементарным отсутствием 
источника средств к существованию. Уголов-
ное преследование далеко не во всех ситуа-
циях выступает лучшей мерой воздействия 
на безработных граждан. Не обеспечив га-
рантий трудоустройства и занятости, госу-
дарство является субъектом, отчасти ответст-
венным за устанавливаемые факты.  

Не может быть констатирована эффек-
тивность мер по профессиональному обуче-
нию и дополнительному профессиональному 
образованию. Обучение для безработных 
граждан организуется сообразно потребно-
стям работодателей. Объявление в Россий-
ской Федерации нерабочих дней вкупе с 
адаптацией образовательного процесса к но-
вым реалиям повлекло увеличение продол-
жительности периода обучения8 [8, с. 190]. 
Нередкими явились случаи приёма на работу 
других кандидатов, тогда как проходящий 
обучение оказывался не востребован. 

5. Заключение 
На сегодняшний день механизм содей-

ствия занятости, социальной поддержки без-
работных далёк от реальной гарантии защи-
ты граждан от безработицы. Меры, разрабо-
танные с целью усовершенствования таково-
го, на практике провоцируют не просто об-
ратный результат, но ухудшение жизненных 
обстоятельств граждан. Вместе с тем в усло-
виях пандемии каждый шаг государства, спо-
собный отразиться на жизни граждан, требу-
ет тщательной подготовки, и рассматривае-
мая сфера точно иллюстрирует этот тезис. 
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PROTECTING CITIZENS FROM UNEMPLOYMENT IN A PANDEMIC: 
LOOKING FOR A CONTACT 

A.V. Trutaeva 
Siberian Law University, Omsk, Russia 

Introduction. The article discusses the implementation of measures provided by law to promote 
employment and social support for unemployed citizens in the territory of the Russian Federation during the 
pandemic of a new coronavirus infection. Purpose. The author aims to identify the overall picture of the 
implementation in the Russian Federation of the right of citizens to protection from unemployment and 
problems inherent in the designated area of public relations. At the same time, the study covers the period of 
the pandemic, which inevitably affected public policy in this area. Methodology. The research involves 
methods of analysis, synthesis, formal-logical, formal-legal and comparative-legal methods of cognition. 
Result. The information obtained allows us to conclude that the introduction of a remote format of interaction 
between the employment service bodies with citizens has revealed significant shortcomings of the relevant legal 
regulation and the lack of readiness for its application among all participants in the legal relations under 
consideration. As a result of the above, the level of social protection of citizens is significantly reduced, and the 
right to protection from unemployment cannot be recognized as guaranteed. Conclusion. The steps taken at 
the level of the Russian Federation to introduce the remote format of the state system of employment 
promotion and social support for unemployed citizens are assessed by the author as having received inadequate 
training. The formulated conclusion is confirmed by the data of law enforcement practice and casts doubt on the 
effectiveness of the existing mechanism for the realization of the right to protection from unemployment. 
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О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАКТИЧЕСКОЙ 
ПОДГОТОВКИ ЛИЦ, ОБУЧАЮЩИХСЯ В ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЯХ 

И. В. Аленина 
Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия 

Введение. Курс на сближение современного профессионального образования и рынка труда требует 
построения новых правовых моделей развития прикладных навыков у выпускников высших учебных за-
ведений, в том числе с участием потенциальных работодателей. Цель. Целью настоящей работы является 
выявление факторов и формулирование предложений, способствующих созданию таких моделей. Мето-
дология. В ходе исследования были применены метод научного анализа, формально-логический, систем-
но-структурный, сравнительно-правовой, технико-юридический методы. Результаты. В статье отмечает-
ся, что, несмотря на обновление нормативного регулирования в области практической подготовки обу-
чающихся, целостный, действенный механизм формирования у них прикладных навыков в процессе со-
трудничества с работодателями не может быть признан завершённым. Построение такого механизма 
должно иметь определённые цели и выверенный понятийный аппарат, основываться на прогнозировании 
результатов нормативного регулирования, носить комплексный характер, учитывать особенности и инте-
рес участников соответствующих отношений, а также потенциальные риски. Модели взаимодействия об-
разовательных организаций и представителей реального сектора экономики могут различаться в зависи-
мости от целей и возможностей последних. Наиболее перспективным представляется сотрудничество 
в рамках общественно-профессиональных объединений. Сформулированы некоторые предложения отно-
сительно системы правового регулирования практической подготовки, содержательного наполнения поня-
тия «практическая подготовка», статуса участников отношений в области прикладного обучения. Заклю-
чение. Проведённый анализ и сформулированные предложения могут быть учтены в ходе совершенство-
вания правового регулирования практической подготовки лиц, обучающихся в образовательных учрежде-
ниях профессионального образования. 

 
Ключевые слова: профессиональное образование; практическая подготовка; практика; участники 

образовательных отношений; целевое обучение; организации, осуществляющие деятельность по профилю 
образовательной программы. 

 
 

1. Введение 
Тренд на сближение академического и 

прикладного обучения требует от системы 
образования построения новых образова-
тельных моделей, обеспечивающих выпуск-
ников не только современными теоретиче-
скими знаниями, но и практическими навы-
ками, отыскания наиболее эффективных 
форм взаимодействия образовательных орга-
низаций и работодателей.  

К сожалению, осуществлённое в по-
следний период обновление правовой регла-
ментации практической подготовки обучаю-

щихся не дало желаемого эффекта. Вопрос 
о создании результативной модели правовой 
регламентации практической подготовки 
обучающихся по-прежнему остаётся актуаль-
ным. Цель исследования заключается в выяв-
лении факторов и формулировании предло-
жений, способствующих созданию такой мо-
дели.  

2. Методология 
В ходе исследования были применены 

метод научного анализа, формально-логиче-
ский, системно-структурный, сравнительно-
правовой, технико-юридический методы. 
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3. Эффекты и вызовы правового ре-
гулирования практической подготовки 
обучающихся при реализации программ 
высшего профессионального образования 

Как справедливо отмечается в юридиче-
ской литературе, формирование действенного 
механизма правового регулирования возмож-
но только на основе чёткого осознания целей 
нормотворчества, соблюдения баланса пуб-
личных, корпоративных и частных интере-
сов, обоснованного выбора частноправовых 
и публично-правовых регуляторов, своевре-
менного и качественного юридического про-
гнозирования [1]. Построение качественной 
правовой модели практикоориентированного 
обучения недостижимо без учёта интересов 
всех его участников, а также возможных пре-
пятствий на пути правореализации. 

Запрос реального сектора экономики на 
подготовку молодых специалистов, макси-
мально адаптированных к профессиональной 
деятельности, обусловлен стремлением рабо-
тодателей к сокращению временных и мате-
риальных издержек на подбор и подготовку 
персонала. Система образования, чутко реа-
гирующая на потребности рынка труда, при-
обретает преимущества в виде повышения 
оценки её образовательного вклада в разви-
тие экономики, признания ценности образо-
вания и роста спроса на образовательные ус-
луги. Для выпускников облегчается переход 
от обучения к занятости, возрастает их кон-
курентоспособность в профессиональной 
сфере. Сближение рынка образования и рын-
ка труда имеет значение не только для участ-
ников образовательных отношений и непо-
средственных потребителей образовательных 
продуктов, но и для экономики и общества 
в целом, способствует повышению показате-
лей трудоустройства среди молодёжи, высту-
пает драйвером экономического и технологи-
ческого развития. 

Вместе с тем при формировании норма-
тивной правовой базы нельзя не учитывать 
и ряд проблем, которые могут возникать при 
построении практикоориентированных обра-
зовательных моделей. Прежде всего речь 
идёт о соотношении публичных и частных 
интересов при осуществлении образователь-
ной деятельности, определении правового 
статуса участников практического обучения, 
механизмах их взаимодействия, распределе-

нии ответственности за результаты образова-
ния, финансовом и ином ресурсном обеспече-
нии образовательного процесса, требованиях 
к квалификации лиц, осуществляющих разви-
тие у обучающихся прикладных навыков. 

Несмотря на очевидную заинтересован-
ность работодателей в подготовке образова-
тельными учреждениями кадров высокой 
квалификации, большинство из них не имеют 
достаточной мотивации к выделению значи-
тельных человеческих и материальных ре-
сурсов для участия в образовательном про-
цессе, зачастую демонстрируют формальный 
подход к организации практики обучающих-
ся [2, с. 376]. Не все работодатели могут эф-
фективно прогнозировать потребность в пер-
сонале. 

Специалисты в области образовательно-
го права Германии, являющейся признанным 
лидером дуального обучения, отмечают, что 
при всех преимуществах обучения непосред-
ственно на рабочих местах оно снижает сте-
пень универсальности получаемых обучаю-
щимися умений, развивая у них жёсткие и 
мягкие навыки, востребованные в конкрет-
ной компании [3, с. 563], тогда как рынок 
труда более заинтересован в работниках, об-
ладающих сквозными навыками и высокой 
степенью мобильности. Таким образом, по-
строение правового механизма практической 
подготовки обучающихся следует начинать 
с чёткого понимания ожидаемых эффектов 
и оценки потенциальных рисков.  

4. Совершенствование понятийного 
аппарата правового регулирования прак-
тической подготовки обучающихся 

Всякая правовая регламентация должна 
быть сформулирована достаточно опреде-
лённо, исключая возможность двусмыслен-
ного понимания и толкования [4, с. 83]. 
К сожалению, неразвитость и противоречи-
вость понятийного аппарата уже достаточно 
давно являются общей проблемой законода-
тельства об образовании [5, с. 374].  

Стремясь повысить роль прикладного 
обучения, законодатель предпринял попытку 
придать термину «практическая подготовка» 
более широкое, универсальное значение, про-
тивопоставив его понятию теоретического 
обучения. Основываясь на дефиниции, за-
креплённой в п. 24 ст. 2 Федерального закона 
№ 273-ФЗ «Об образовании»1, Министерство 
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науки и высшего образования Российской 
Федерации в Положении о практической под-
готовке обучающихся2 допустило возмож-
ность осуществления практической подго-
товки не только в ходе практики, но и при 
реализации иных компонентов образователь-
ной программы – в рамках учебных предме-
тов, курсов, дисциплин – посредством прове-
дения практических занятий, практикумов, 
лабораторных работ и даже лекций, если они 
предусматривают передачу учебной инфор-
мации, необходимой для последующего вы-
полнения работ, связанных с будущей про-
фессией. 

С другой стороны, в п. 6, 7 и 8 ст. 13 Фе-
дерального закона № 273-ФЗ «Об образова-
нии» понятия «практическая подготовка» и 
«практика» по-прежнему отождествляются. 

В п. 7 ст. 13 законодатель делит практи-
ческую подготовку на организованную: 
1) непосредственно в организации, осущест-
вляющей образовательную деятельность; 
2) в организации, осуществляющей деятель-
ность по профилю соответствующей образо-
вательной программы. В условиях расшире-
ния содержания термина «практическая под-
готовка» конструкция вышеприведённой 
нормы не позволяет с очевидностью утвер-
ждать, относится ли теперь закреплённая в 
ней классификация только к практике или же 
она охватывает все варианты практической 
подготовки. Аналогичная проблема возника-
ет и при использовании примерной формы 
договора о практической подготовке. К тому 
же использованная законодателем в пп. 2 п. 7 
ст. 13 формулировка значительно сужает воз-
можности по практической подготовке за 
счёт ограничения круга субъектов, у которых 
может осуществляться такая подготовка, 
смещая акцент лишь на основные виды дея-
тельности компании. Имея сложную органи-
зационно-производственную структуру, со-
временные работодатели обладают потен-
циалом для предоставления мест практики 
не только основному, но и обеспечивающему 
персоналу различного профиля. Предлагает-
ся при определении субъектов, обладающих 
правом на предоставлении мест прохождения 
практической подготовки в форме практики, 
идентифицирующий признак «осуществляю-
щих деятельность по профилю соответст-
вующей образовательной программы» заме-

нить, используя формулировку «в которых 
осуществляется деятельность по профилю 
соответствующей образовательной програм-
мы», поскольку «деятельность организации» 
и «деятельность в организации» содержа-
тельно разные понятия. 

В условиях расширения понятия «прак-
тическая подготовка» в Федеральном законе 
«Об образовании» необходимо скорректиро-
вать его содержание, определив практиче-
скую подготовку как «один из способов осу-
ществления образовательной деятельности, 
направленный на формирование, закрепле-
ние, развитие практических навыков и ком-
петенции по профилю соответствующей об-
разовательной программы при непосредст-
венном участии обучающегося в выполнении 
работ, связанных с будущей профессиональ-
ной деятельностью», с выделением видов 
компонентов образовательной программы, 
допускающих применение данного способа, 
дифференциацией форм практической подго-
товки (практикумы, лабораторные работы, 
практика и т. д.) и установлением особенно-
стей их правового регулирования. 

5. Правовые модели взаимодействия 
образовательных организаций и работода-
телей в ходе обеспечения практической 
подготовки обучающихся 

Формируя модели практической подго-
товки, следует чётче определить правовой 
статус потенциальных работодателей в пра-
воотношениях по практическому обучению, 
установив, приобретают ли они свойства 
«участников образовательных отношений» 
или выступают в качестве «участников от-
ношений в сфере образования».  

Предполагается, что лишь при призна-
нии организации, предоставляющей базу для 
практического обучения, субъектом осущест-
вления образовательной деятельности появ-
ляется возможность распространения на неё 
публично-правовых методов правового воз-
действия, свойственных образовательному 
праву, выдвижения в отношении неё требо-
ваний, аналогичных требованиям к образова-
тельной организации. В этом контексте акту-
альным также остаётся вопрос об основаниях 
приобретения подобного статуса.  

Представляется, что, в зависимости от 
целей, преследуемых работодателями, степе-
ни их заинтересованности и форм включён-
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ности в практическое обучение, они могут 
вступать в образовательные отношения в 
разном качестве: исключительно как источ-
ник ресурсов для практического обучения, 
как заказчик либо как соисполнитель реали-
зации образовательной программы, что тре-
бует дифференцированного подхода к уста-
новлению их правового положения.  

Включаясь в процесс развития приклад-
ных навыков у будущих специалистов, со-
временные работодатели, как правило, пре-
следуют цели восполнения собственных тру-
довых ресурсов, а также использования на-
учного потенциала образовательных органи-
заций для своего технологического развития. 
Достижению первой цели в большей мере 
способствовал бы договор о целевой подго-
товке, условия которого, как представляется, 
должны быть либерализованы по сравнению 
с текущей моделью правовой регламентации 
для повышения заинтересованности в нём 
потенциальных работодателей. Развитие при-
кладных навыков у обучающихся в рамках 
отношений по целевой подготовке в этом 
случае носило бы не абстрактный, а конкрет-
ный характер, что положительно бы сказа-
лось на повышении мотивации работодате-
лей к включённости в практическую подго-
товку будущих специалистов. Более широкие 
возможности для сотрудничества предостав-
ляет система открытия в организациях «базо-
вых кафедр», которые, на наш взгляд, долж-
ны рассматриваться не как элементы струк-
туры образовательной организации, а как 
специфическая форма взаимодействия обра-
зовательных учреждений и предприятий ре-
ального сектора экономики, основанная на 
обмене интеллектуальными и материальны-
ми ресурсами. Практическая подготовка в 
рамках таких отношений становится одним 
из элементов сотрудничества. Качественно 
иные перспективы, в том числе в области ор-
ганизации практической подготовки обу-
чающихся, открываются при взаимодействии 
образовательных организаций и потенциаль-
ных работодателей на базе общественно-
профессиональных объединений. Последняя 
модель позволила бы эффективнее решать 
задачи методического, финансового и иного 
ресурсного обеспечения практической подго-
товки, в том числе вопросы развития инсти-
тута наставничества, подготовки специали-

стов-практиков, обладающих навыками рабо-
ты с обучающимися. Принципиально иная 
форма участия необразовательных организа-
ций в подготовке специалистов – сетевая 
форма реализации образовательных про-
грамм, сама идеология которой предполагает 
вхождение соисполнителя реализации обра-
зовательных программ в число участников 
рынка образовательных услуг и субъектов 
образовательных отношений, возникновение 
между образовательной и «профильной» ор-
ганизациями корреспондирующих прав и 
обязанностей. Возможны и иные модели 
взаимодействия образовательных организа-
ций с предприятиями реального сектора эко-
номики (корпоративные университеты, учеб-
но-научно-инновационные комплексы) [6, 
с. 8–10]. Всё это требует комплексного сис-
темно-функционального подхода к правово-
му опосредованию синергии вузов и бизнеса.  

6. Заключение 
Образованию отведена важнейшая роль 

связующего элемента между теорией и прак-
тикой. Взаимодействие образовательных ор-
ганизаций с реальным сектором экономики 
в целях углубления практической подготовки 
обучающихся значительно повышает потен-
циал всех заинтересованных субъектов и эко-
номики в целом. Эффективность такого взаи-
модействия во многом обусловлена качеством 
правового регулирования, которое должно ос-
новываться на прогностических возможно-
стях права, носить комплексный характер, 
учитывать особенности и интерес участников 
соответствующих отношений, а также потен-
циальные риски. Правовой механизм, опосре-
дующий практическую подготовку обучаю-
щихся, нуждается в дальнейшей модерниза-
ции, начинать которую необходимо с установ-
ления целей и системы правового регулирова-
ния, разработки выверенного, согласованного 
понятийного аппарата, выбора адекватных 
средств правового воздействия. Требуют со-
вершенствования и правовые модели взаимо-
действия рынка образования и рынка труда, 
наиболее перспективной из которых пред-
ставляется сотрудничество в рамках общест-
венно-профессиональных объединений. 
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IMPROVEMENT OF LEGAL REGULATION OF PRACTICAL TRAINING OF STUDENTS 
OF HIGHER EDUCATIONAL INSTITUTIONS 

I.V. Alenina 
Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia 

Introduction. Combining vocational education and the labor market should give rise to new legal models 
with the participation of employers. Purpose. The purpose of the work is to find conditions and proposals for 
creating such models. Methodology. In the course of the study, the method of scientific analysis, formal-
logical, system-structural, comparative-legal, technical-legal methods were applied. Results. The article notes 
that the legal regulation has been updated, but this has no effect. It is necessary to have goals and a 
conceptual apparatus, forecasts of legal regulation. Legal regulation must be comprehensive, take into account 
the interest of participants in public relations and potential risks. Models of interaction between educational 
organizations and employers can be diverse. The best model is cooperation through public-professional 
associations. The concept of “practical training” is formulated, the status of the subjects of relations in the field 
of practical training is determined. Conclusion. The analysis and conclusions can be used to create new laws. 
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КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ 
МОШЕННИЧЕСТВ В БАНКОВСКОЙ СФЕРЕ РОССИИ 

А. Л. Репецкая1,2, Л. А. Петрякова1,2 
1 Байкальский государственный университет, г. Иркутск, Россия 

2 Иркутский государственный университет, г. Иркутск, Россия 

Введение. Исследование мошенничеств в банковской сфере России является актуальным, поскольку 
развитие банковской системы в целом и цифровых банков в частности, переход на дистанционное банков-
ское обслуживание и использование современных банковских технологий той частью населения, которая 
пользовалась традиционными методами платежей, в значительной степени расширили возможности для 
совершения мошеннических действий в рассматриваемой области. Цель. Анализируются  тенденции раз-
вития этих преступлений, изменения в их уровне и структуре, способах совершения, а также распростра-
нённость по регионам РФ. Результаты такого анализа позволят разработать систему адекватных мер про-
тиводействия данной деятельности со стороны как правоохранительных органов, так и банков. Методо-
логия. Методология включала теоретический и эмпирический анализ, сравнительный метод. Методику 
составили статистический анализ и изучение уголовных дел. Результаты. Результаты исследования сви-
детельствуют о том, что динамика уровня мошенничеств в банковской сфере является крайне неблаго-
приятной и среди других форм хищений этот вид преступлений развивается наиболее активно. При этом 
данный вид мошенничества в абсолютных показателях и в настоящее время, и в будущем будет домини-
ровать на территории европейской части России, тогда как темпы прироста рассматриваемых преступле-
ний выше в сибирских и дальневосточных регионах. В общей структуре мошенничеств, зарегистрирован-
ных в РФ, каждое десятое было совершено в банковской сфере, где наибольшую долю (80 %) составляют 
мошенничества с использованием электронных средств платежа. При их совершении в последние годы 
доминирует использование подлинных карт или их реквизитов, похищенных у владельцев путём обмана 
методами «социальной инженерии». В сфере кредитования в 2020 г. каждое второе мошенничество со-
вершено при предоставлении заведомо ложных документов (49,9 %), при этом их общая доля снизилась 
за исследуемый период фактически в 5 раз. Заключение. Криминологический анализ показал необходи-
мость активного противодействия мошенничествам в банковской сфере. С учётом используемых способов 
совершения мошеннических действий особое внимание необходимо обратить на виктимологическую про-
филактику. 

 
Ключевые слова: мошенничество в банковской сфере; криминологический анализ; мошенничество 

в сфере кредитования; мошенничество с использованием электронных средств платежа. 
 

 
1. Введение 
Сфера банковской деятельности являет-

ся наиболее динамичной и быстро разви-
вающейся по сравнению со многими другими 
отраслями экономики. Между тем данная об-
ласть отношений меньше всего защищена от 
преступных посягательств. Уязвимость бан-
ковской сферы связана с недостаточностью 
действенных механизмов её правового регу-
лирования, сокрытием банками реального 

состояния дел в сфере подверженности пре-
ступным посягательствам на активы клиен-
тов, низкой финансовой грамотностью от-
дельных групп населения, быстрой сменой 
форм их обслуживания, особенно в связи 
с пандемией. Государство и общество весьма 
заинтересованы в защите этого важного эко-
номического сектора, поскольку ущерб от 
преступлений, совершённых в банковской 
сфере, измеряется триллионами рублей, а ко-
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личество потерпевших растёт фантастиче-
скими темпами. 

Не секрет, что наиболее распространён-
ными преступлениями, совершаемыми в рас-
сматриваемой сфере, являются хищения. Их 
структура в постсоветский период претерпе-
вала значительные изменения, связанные в 
первую очередь с изменением самих форм 
работы банков как с клиентами, так и с 
принципами организации платёжных систем. 
Переход от использования наличных денег и 
других финансовых документов к безналич-
ным платежам принципиально изменил и 
структуру преступлений против собственно-
сти в банковской сфере. Сегодня 69 % дее-
способных жителей планеты – 3,8 млрд че-
ловек – имеют счета в банке или у поставщи-
ка услуг мобильных платежей. Согласно по-
следнему отчёту Global Findex, охват финан-
совыми услугами в мире продолжает расти, 
так, например, с 2011 по 2017 гг. новые счета 
в банках открыли 1,2 млрд человек1.  

Анализ российской статистики нацио-
нальной платёжной системы свидетельствует 
об увеличении количества банковских счетов 
россиян за последнее десятилетие почти 
вдвое: с 539,4 млн в 2011 г. до 922,3 млн сче-
тов, зафиксированных на 1 января 2021 г., 
при этом подавляющая их часть (99 %) при-
надлежит физическим лицам2. Объём опера-
ций по карточным счетам составляет около 
100 трлн рублей3.  

Глобальное распространение дистанци-
онного банковского обслуживания, хранение 
денежных средств на банковских счетах или 
в виртуальном пространстве – всё это позво-
ляет в современных условиях активно ис-
пользовать в преступных целях всевозмож-
ные способы дистанционного доступа к та-
ким средствам и их хищения [1; 2, c. 12–15; 
3, с. 609].  

В результате мошенничество в банков-
ской сфере, особенно связанное с использо-
ванием электронных средств платежа, стало 
самым динамично развивающимся видом 
хищения денежных средств. Как следует из 
опубликованной статистики Центрального 
банка Российской Федерации, только за ян-
варь-март 2021 г. мошенники украли путём 
несанкционированных переводов у граждан 
и компаний в России 2,9 млрд руб., это на 
57 % больше, чем в первом квартале 2020 г.4 

Стоит отметить, что ещё 20–25 лет назад 
«мошенничество, совершённое с использо-
ванием кредитных карт и компьютеров при 
хищении денежных средств», рядом исследо-
вателей даже не признавалось, поскольку, по 
их мнению, обман, совершаемый при помо-
щи компьютерной техники, носит опосредо-
ванный характер и не может признаваться 
мошенничеством [4, с. 42; 5, с. 28], хотя уже 
тогда «компьютерное мошенничество» рас-
сматривалось и судебной практикой, и теоре-
тиками уголовного права как разновидность 
мошенничества [6, с. 30; 7, с. 65–69]. 

В настоящее время вопрос о признании 
данного вида хищения мошенничеством од-
нозначно решил законодатель, регламентиро-
вав в 2012 г. несколько видов мошеннических 
действий в качестве отдельных составов пре-
ступлений5. 

В современной научной литературе в за-
висимости от способа совершения мошенни-
ческих действий выделяется четыре вида 
мошенничеств в банковской сфере: кредит-
ное; с использованием платёжных карт; де-
позитарное; в расчётно-кассовом обслужива-
нии [8, с. 260; 9, с. 142]. Однако авторы на-
стоящего исследования полагают, что все эти 
виды охватываются составами преступлений, 
регламентированными ст. 159.1 и 159.3 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации (да-
лее – УК РФ) [10], поэтому при изучении со-
стояния и структуры мошенничеств в бан-
ковской сфере анализ проводился исходя из 
их уголовно-правовой регламентации.  

2. Методология и методика исследо-
вания 

Полученные результаты и предложен-
ные выводы представляют собой часть кри-
минологического исследования мошенни-
честв, совершаемых в банковской сфере. Ме-
тодология исследования включала теорети-
ческий и эмпирический анализ, сравнитель-
ный метод. Методику составили статистиче-
ский анализ и изучение уголовных дел.  

Эмпирическая база представлена стати-
стическими массивами данных о количестве 
зарегистрированных мошенничеств в бан-
ковской сфере, а также выявленных преступ-
ников, их совершивших, за пятилетний пери-
од (2015–2020 гг.) в РФ; за период 2016–
2019 гг. по федеральным округам. Кроме то-
го, использована статистика национальной 
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платёжной системы Российской Федерации. 
В исследовании также использованы некото-
рые результаты изучения 350 уголовных дел 
о преступлениях, квалифицируемых по 
ст. 159.1, 159.3 УК РФ, рассмотренных суда-
ми Сибирского федерального округа за пери-
од с 2013 по 2019 г. Кроме того, использова-
ны результаты исследования экспертов банка 
Тинькофф, изучавших мошенничество в бан-
ковской сфере в 2020–2021 гг. 

3. Основные результаты исследования 
Непосредственный анализ динамики 

уровня исследуемых мошенничеств за по-
следние пять лет (2016–2020 гг.) в РФ в це-
лом свидетельствует о неуклонном его росте. 
Так, за изученный период абсолютное коли-
чество мошенничеств увеличилось в 3,7 раза: 
с 8 713 преступлений, зарегистрированных в 
2016 г., до 32 186 в 2020 г. Эту же тенденцию 
подтверждают и относительные показатели. 
Так, коэффициент интенсивности данных 
преступлений увеличился за рассматривае-
мый период на такую же величину (в 3,7 
раза) – с 5,9 преступлений, приходящихся на 
100 тыс. чел. в 2016 г., до 21,9 в 2020 г. (см. 
табл. 1). 

Вместе с тем территориально по стране 
мошенничества данного вида распределены 
неравномерно. Так, по совокупным абсолют-
ным показателям мошенничеств в банков-
ской сфере, зарегистрированных в период 
2016–2019 гг., лидируют Приволжский и 
Центральный федеральные округа (ПФО, 
ЦФО), что имеет логичное объяснение, по-
скольку на указанной территории проживает 
большая часть населения РФ, здесь находит-
ся наиболее развитая сеть банковских учреж-
дений. Соответственно, в федеральных окру-
гах с невысокой численностью населения, 
где огромные территории вообще не заселе-

ны, рассматриваемых преступлений было 
зарегистрировано в несколько раз меньше. 
Так, например, в федеральных округах, нахо-
дящихся за Уралом и занимающих по терри-
тории две трети страны, совокупные абсо-
лютные показатели за исследуемый период 
были ниже максимального показателя по 
ПФО (15 210): в Сибирском федеральном ок-
руге (СФО) – в 1,7 раза (9 102), в Уральском 
федеральном округе (УФО) – в 3 раза (4 882), 
в Дальневосточном федеральном округе 
(ДФО) – фактически в 6 раз (2 565) (см. 
табл. 2). 

Между тем динамика состояния в абсо-
лютных показателях по федеральным округам 
имеет неоднозначный характер. Например, 
в ДФО, демонстрирующем самые низкие аб-
солютные показатели за рассматриваемый пе-
риод, мошенничества в банковской сфере раз-
вивались самыми высокими темпами в стра-
не: их количество увеличилось в 10,5 раз, то-
гда как в ЦФО – только в 2 раза, что оказалось 
самым низким приростом. Иными словами, 
в ДФО темпы прироста были в 3 раза выше, 
чем в целом по стране, и в 5 раз выше, чем 
в ЦФО, где регистрируется большинство рас-
сматриваемых преступлений. 

Указанные тенденции подтверждают 
и относительные показатели, которые свиде-
тельствуют о том, что мошенничества рас-
сматриваемого вида на указанных террито-
риях развивались более высокими темпами, 
чем в Российской Федерации в целом, и по 
уровню интенсивности даже превышали  
общероссийский коэффициент. Например, 
в СФО в 2019 г. он был на 7 единиц выше, 
чем в РФ (26,5 против 19,7). При этом сам 
общероссийский коэффициент продолжает 
расти. В 2020 г. он увеличился ещё на 2 еди-
ницы и составил 21,9 (см. табл. 2).  

 
Таблица  1  

Динамика состояния зарегистрированных случаев мошенничества в банковской сфере 
(ст. 159.1 и 159.3 УК РФ) по федеральным округам за 2016–2019 гг. 

Dynamics of the state of registered fraud in the banking sector (Articles 159.1 and 159.3 of the Criminal 
Code of the Russian Federation) by federal districts for 2016-2019 

Год ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО РФ 
2016 2 589 572 846 524 1 846 788 1 353 156 8 713 
2017 2 480 668 1 177 525 2 160 912 1 230 290 9 480 
2018 2 883 1 250 1 730 889 3 439 1 089 1 974 479 13 733 
2019 5 407 3 192 2 747 1 435 7 765 2 093 4 545 1 640 28 904 
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Таблица  2  
Динамика коэффициента интенсивности мошенничества в банковской сфере 

в Российской Федерации, Сибирском, Уральском, Дальневосточном федеральных округах 
в 2016–2020 гг. (на 100 тыс. человек) 

Dynamics of the fraud intensity ratio in the banking sector in the Russian Federation, 
Siberian, Ural, Far Eastern federal districts, in 2016-2020 (per 100 thousand people) 
Год РФ СФО УФО ДФО 

2016 5,9 7 6,4 2,5 
2017 6,5 6,4 7,4 4,7 
2018 9,3 10,2 8,8 3,9 
2019 19,7 26,5 16,9 20 

 
Анализ удельного веса мошенничеств, 

совершённых в банковской сфере, по видам 
свидетельствует о значительных изменениях, 
произошедших в структуре этих преступле-
ний за исследуемый период. Так, если на на-
чало периода 95 % в структуре мошенни-
честв в банковской сфере составляли мошен-
ничества, совершённые в сфере кредитова-
ния, то к концу периода (2020 г.) таким мо-
шенничеством было только каждое пятое. 
Снижение уровня мошенничеств произошло 
на 79 %. Напротив, доля мошенничеств с ис-
пользованием электронных средств платежа 
выросла в 16 раз, а темпы прироста данного 
вида мошенничеств составили 1500 %. Ины-
ми словами, количество зарегистрированных 
преступлений за исследуемый период вырос-
ло в 45,7 раз (см. табл. 3).  

Следует отметить, что и в общей струк-
туре мошенничеств доля рассматриваемого 
вида преступлений растёт. Так, в 2020 г. она 

составила 9,6 %, тогда как в 2015 г. – только 
5,6 %. Это значит, что каждое десятое мо-
шенничество в РФ в 2020 г. было совершено 
в банковской сфере.  

Для полноты характеристики количест-
венных показателей преступлений рассмат-
риваемого вида необходимо обратиться к ко-
личественным показателям выявленных по 
ним преступников. Их анализ свидетельству-
ет о снижении уровня выявления мошенни-
ков, совершающих преступления в банков-
ской сфере. Так, если в 2015 г. выявляли каж-
дого второго, а осуждался каждый пятый 
мошенник, то в 2020 г. выявляли уже каждого 
третьего, а осуждали только шестого-седьмо-
го (см. табл. 3, 4). 

Анализ видов мошенников в банковской 
сфере показал, что здесь изменения имели 
сходный, но более выраженный характер. Так, 
при снижении доли мошенников, совершив-
ших преступления в сфере кредитования,

 
Таблица  3  

Динамика уровня и структуры зарегистрированных мошенничеств в банковской сфере по видам 
(ст. 159.1 и 159.3 УК РФ) в РФ за период 2015–2020 гг. 

Dynamics of the level and structure of registered fraud in the banking sector by type (Articles 159.1 and 
159.3 of the Criminal Code of the Russian Federation) in the Russian Federation for the period 2015-2020 

Зарегистрировано 
мошенничеств 

в банковской сфере 

Темпы прироста  
удельного веса  
мошенничеств 

в банковской сфере, % 

Удельный вес видов 
мошенничеств в струк-
туре мошенничеств 
в банковской сфере, % 

Вид мошенничества 
в банковской сфере 

2015 г. 2020 г. 2015–2020 гг. 2015 г. 2020 г. 
Ст. 159.1 
В сфере кредитования 10 824 6 366 – 79 95 20 

Ст. 159.3 
С использованием элек-
тронных средств платежа 

565 25 820 + 1 500 5 80 

Всего 11 389 32 186 + 182 100 100 
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Таблица  4  
Динамика уровня и структуры выявленных и осуждённых лиц, совершивших мошенничества 

в банковской сфере, по видам (ст. 159.1 и 159.3 УК РФ) в РФ за период 2015–2020 гг. 
Dynamics of the level and structure of identified and convicted persons who committed fraud 

in the banking sector by type (Articles 159.1 and 159.3 of the Criminal Code of the Russian Federation) 
in the Russian Federation for the period 2015-2020 

Выявлено лиц, 
совершивших  
мошенничество 

в банковской сфере

Темпы 
 прироста 
выявленных 

лиц 

Удельный вес 
лиц, совершив-
ших мошенни-
чество, % 

Осуждено лиц 
за совершение 
мошенничества 

в банковской сфере 

Темпы 
прироста 

осуждённых, 
% 

Вид 
мошенничества 
в банковской 

сфере 
2015 г. 2020 г. 2015–2020 гг. 2015 г. 2020 г. 2015 г. 2020 г. 2015–2020 гг. 

Ст. 159.1 
В сфере креди-
тования 

6337 3 804 – 40 94,4 31,3 2 074 18 66 – 10 

Ст. 159.3 
С использовани-
ем электронных 
средств платежа 

375 83 62 2 130 5,6 68,7 154 3 084 1 902 

Всего  6 712 12 166 81 100 100 2 228 4 950 122 
 

в 3 раза доля лиц, совершивших мошенниче-
ство с использованием электронных средств 
платежа, увеличилась в 12 раз, а темпы при-
роста как выявленных, так и осуждённых за 
этот вид мошенничества лиц составили 2 130 
и 1902 % соответственно (см. табл. 4). Всё 
это в целом свидетельствует об общем росте 
мошенничеств в банковской сфере и фанта-
стических темпах роста мошенничеств с ис-
пользованием электронных средств платежа.  

Такая динамика, на наш взгляд, связана 
с изменением методов совершения данных 
преступлений, произошедшим за исследо-
ванный период. Всё чаще мошенники пред-
почитают использование малозатратных пси-
хологических способов обмана жертвы. 
В 2020–2021 гг. аналитики банка Тинькофф 
провели исследование мошенничества в 
российской банковской сфере и выявили са-
мые распространённые методы хищений 
средств у клиентов российских банков, а 
также описали типичные схемы обмана. 

Согласно их исследованиям, доля мо-
шенничеств с использованием социальной 
инженерии7 в 2018 г. составляла 36 %, 
в 2019 г. – около 70 %, в 2020 г. – 80 %, т. е. 
за 3 года эта доля выросла более чем в 2 раза. 
В 2020 г. 50 % всех денег, полученных мо-
шенниками, люди перевели им сами (в 2019 г. 
эта доля составляла только 30 %). Ещё 28 % 
составили потери от того, что клиенты рас-
крывали данные карт или секретные коды8. 

Анализ сценариев мошенничества с ис-
пользованием электронных средств платежа 
показал, что в 42 % случаев, когда мошенни-
ки пытаются узнать смс-коды и данные карт, 
они представляются службой безопасности 
сторонних банков (т. е. не того банка, опера-
ции по карте которого планируют совершить); 
в 25 % случаев – службой безопасности бан-
ка, по карте которого впоследствии будут за-
прашивать информацию; 11 % приходится на 
схемы с покупкой и продажей товаров в сети; 
22 % – на другие сценарии (инвестиции, ко-
миссии за получение выигрыша, вознаграж-
дения за опрос и т. д.).  

Средняя сумма успешного мошенниче-
ства на одного клиента в 2019 г. варьировала 
(в зависимости от способа банковского мошен-
ничества) от 48,8 тыс. руб. до 4,7 тыс. руб., 
в 2020 г. – от 45 тыс. руб. до 4,5 тыс. руб.9 
Стоит заметить, что некоторое снижение 
суммы оправдано, поскольку чем она ниже, 
тем меньше вероятность обращения потер-
певшего в правоохранительные органы и вы-
ше вероятность компенсации этой суммы 
банком, если клиент «не виноват». 

Анализ динамики способов мошенниче-
ства с использованием электронных средств 
платежа с момента его регламентации 
в 2013 г. до 2019 г., по итогам региональных 
исследований авторов, свидетельствует, что 
в Сибирском федеральном округе изменение 
способов совершения указанного вида мо-
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шенничеств также менялось, но несколько 
иным образом. Так, например, в 2013 г. 
больше половины преступлений, регламен-
тированных ст. 159.3 УК РФ, совершалось 
с использованием поддельных карт (53 %). 
Между тем в 2019 г. уже каждое второе мо-
шенничество совершалось с использованием 
подлинных карт или их реквизитов, похи-
щенных путём обмана у владельцев (50 %). 
Почти не изменилась только доля преступле-
ний, совершённых с использованием под-
линных карт, заведённых злоумышленника-
ми: 2013 г. – 10 %, 2019 г. – 11,5 % (см. 
рис. 1).  

Таким образом, при сравнении с обще-
российскими результатами исследований до-
ля мошенничеств, совершённых в 2019 г. 
с использованием подлинных карт или их 
реквизитов в СФО, была меньше на 20 %, 
при этом стоит учитывать, что сюда входят 
как случаи использования подлинных карт, 
которыми мошенники завладели обманным 
путём, так и случаи, когда потерпевшие сами 
предоставили мошенникам реквизиты пла-
тежей по своим картам.  

Такую региональную специфику под-
тверждают и эксперты10. Согласно их иссле-
дованиям, наименьший индекс подверженно-
сти мошенничеству (Fraud Index) демонстри-
руют регионы Сибири (Тува, Алтай, Хакасия, 
Кемеровская и Иркутская области, Забайкаль-
ский край, Бурятия) и Дальнего Востока (Чу-
котка, Саха (Якутия), Сахалинская область). 
Самые высокие значения этого индекса в Мо-
скве, Санкт-Петербурге, Московской и Ленин-
градской областях. Лидерство с ними делят 
Калининградская область и Севастополь11. 

Увеличение доли мошенничеств, совер-
шённых с использованием подлинных карт, 
связано прежде всего с изменением банков-
ских технологий. Так, в последние несколько 
лет банки предложили своим клиентам новые 
карты, оснащённые технологией бесконтакт-
ной оплаты: Visa PayWave, MasterCard 
PayPass. Цель их выпуска – облегчение про-
ведения платежей для клиентов. Достаточно 
лишь поднести такую карту к считывающему 
устройству, и деньги будут списаны со счёта 
без введения ПИН-кода, что сделало их лёг-
кой добычей для мошенников. 

 2013 г.

подлинные карты, 
заведенные 

злоумышленниками,
11 %

поддельные карты,
53 %

подлинные карты, 
похищенные
у владельцев, 

37 %

 
2019 г.

поддельные карты,
38,5 %

подлинные карты, 
заведенные 

злоумышленниками, 
10,5 %

подлинные карты, 
похищенные 
у владельцев,

50,0 %
 

Рис. 1. Динамика способов совершения мошенничества 
с использованием электронных средств платежа (ст. 159.3 УК РФ) в РФ 

за 2013–2019 гг. в СФО 

Fig. 1. Dynamics of methods of committing fraud using electronic means of payment 
(Article 159.3 of the Criminal Code of the Russian Federation) in the Russian Federation 

for 2013-2019 in the Siberian Federal District 
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Следует отметить, что из способов со-
вершения мошенничеств с использованием 
электронных средств платежа практически 
исчез скримминг (использование специаль-
ных технических устройств для считывания 
данных карты клиента) из-за высокой стои-
мости и сложности использования для мо-
шенников. 

Несколько иная ситуация с изменением 
способов совершения мошенничеств в сфере 
кредитования. Если в начале исследуемого 
периода преобладало получение кредита пу-
тём использования чужих паспортов 
(43,5 %), то в 2020 г. каждое второе мошен-
ничество в этой сфере совершено физиче-
скими лицами при предоставлении заведомо 
ложных документов (49,9 %). В 2,5 раза вы-

росло получение кредитов без цели возвра-
щения. В 2020 г. таким было практически 
каждое третье мошенничество (30 %). Сни-
зилось количество мошенничеств, совершён-
ных через подставное лицо, с 19 до 13 % (см. 
рис. 2). 

Данные обстоятельства связаны с тем, 
что банки постоянно совершенствуют меха-
низмы защиты от мошеннических действий. 
Так, например, используются разные методы 
выявления мошенничества, основной из ко-
торых на этапе обработки полученных от 
клиентов данных – специальная антифрод-
система. Её задача заключается в аналитике 
данных и поиске отклонений, которые могут 
оказаться косвенным признаком мошенниче-
ства.  

2013 г.

через подставное 
лицо,
19,0 %

путём использования 
чужих паспортов,

45,3 %

путём предоставления 
заведомо ложных 

документов, 
23,0 %

получение кредита
без цели дальнейшего 

погашения,
12,7 %

 

 

 2020 г.

получение кредита
без цели дальнейшего 

погашения,
30,0 %

путём использования 
чужих паспортов,

7,1 % через поставное лицо,
13,0 %

путём предоставления 
заведомо ложных 

сведений,
49,9 %

 
Рис. 2. Динамика способов совершения мошенничества в кредитной сфере (ст. 159.1 УК РФ) 

в период 2013–2020 гг. в СФО (по результатам изучения уголовных дел) 

Fig. 2. Dynamics of methods of committing fraud in the credit sector 
(Article 159.1 of the Criminal Code of the Russian Federation) in the period 2013-2020 

in the Siberian Federal District (based on the results of the study of criminal cases) 
 
4. Заключение 
Подводя итог, можно констатировать, 

что в целом динамика мошенничеств в бан-
ковской сфере является крайне неблагопри-
ятной, среди других форм хищений этот вид 
преступлений развивается наиболее активно. 
Поэтому стоит предположить, что и уровень 

мошенничеств в банковской сфере в целом,  
и его доля в структуре мошенничеств будет 
интенсивно расти в течение нескольких по-
следующих лет.  

При этом данный вид мошенничеств  
в абсолютных показателях и в настоящее вре-
мя, и в будущем будет доминировать на тер-
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ритории европейской части России. Это свя-
зано с наиболее развитой банковской сетью 
и большим количеством населения, прожи-
вающего на данной территории. Однако тем-
пы прироста рассматриваемых преступлений 
будут выше в сибирских и дальневосточных 
регионах, поскольку переход на дистанцион-
ное банковское обслуживание и использова-
ние банковских технологий теми слоями на-
селения, которые пользовались традицион-
ными методами, в значительной степени бу-
дет расширять возможности для совершения 
хищений на этих малонаселённых террито-
риях, особенно в период вспышек пандемии 
и локдаунов (системы объявленных ограни-
чений на разные виды деятельности).  

Кроме того, растущая доступность элек-
тронных платёжных услуг, создание и разви-
тие цифровых банков, а также программного 
обеспечения, позволяющего клиентам само-
стоятельно осуществлять переводы и плате-
жи, увеличение количества счетов в банках 
и, соответственно, транзакций по ним, с од-
ной стороны, в значительной степени детер-
минируют развитие самой банковской сферы, 
а с другой – приводят к смещению интереса 
мошенников «от банкоматов и организаций 
торговли в сторону CNP-транзакций и дис-
танционного банковского обслуживания» [11, 
с. 164]. 

В этой связи представляется, что в струк-
туре мошенничеств в банковской сфере будут 
продолжать расти мошенничества с исполь-
зованием электронных средств платежа при 
доминировании максимально незатратных 
способов совершения, связанных в основном 
с методами «социальной инженерии», когда 
клиент сам переводит деньги мошенникам. 
Поэтому, как представляется, эффективное 
противодействие данному виду мошенни-
честв будет оказано при использовании 
средств виктимологической профилактики, 
которая успешно используется, в частности, 
для предупреждения бытового мошенничест-
ва [12], поскольку способы обмана здесь 
имеют сходный характер. 

 

Кроме того, стоит отметить, что в значи-
тельной мере этот вид мошенничества будет 
детерминирован развитием интернет-ресур-
сов, позволяющих получать незащищённые 
личные данные клиентов банков; совершен-
ствованием способов осуществления мошен-
ничества в этой сфере; уязвимостью перево-
дов средств через мобильный и интернет-
банкинги; технической и финансовой без-
грамотностью клиентов банков. Всё это де-
лает мошенничество с использованием элек-
тронных средств платежа наиболее опасным 
и требует от банков и государства адекватных 
мер реагирования. 
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fraud-research-2020/ (дата обращения: 20.10.2021). 

9 Там же. 
10 Там же. 
11 Там же. 
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CRIMINOLOGICAL ANALYSIS OF THE CURRENT STATE OF FRAUD 
IN THE BANKING SECTOR OF RUSSIA 

A.L. Repetskaya1,2, L.A. Petryakova1,2 
1 Baikal State University, Irkutsk, Russia, 
2 Irkutsk State University, Irkutsk, Russia 

Introduction. The study of fraud in the banking sector of Russia is relevant, since the development of 
the banking system in general, and digital banks, in particular, the transition to remote banking services and 
the use of modern banking technologies by the part of the population that used traditional payment methods, 
significantly expanded the opportunities for making fraudulent activities in the area in question. Target. 
Analysis of the trends in the development of these crimes, changes in their level and structure, methods of 
commission, as well as the prevalence in the regions of the Russian Federation, which will allow developing a 
system of adequate measures to counter such activities both on the part of law enforcement agencies and on 
the part of banks. Methodology. The methodology included theoretical and empirical analysis, a comparative 
method. The methodology was compiled by statistical analysis and the study of criminal cases. Results. The 
results of the study indicate that the dynamics of the level of fraud in the banking sector is extremely 
unfavorable, and among other forms of theft, this type of crime is developing most actively. At the same time, 
this type of fraud in absolute terms, both now and in the future, will dominate in the European part of Russia, 
while the growth rate of the crimes under consideration is higher in the Siberian and Far Eastern regions. In the 
general structure of frauds registered in the Russian Federation, every 10th fraud was committed in the 
banking sector. In the structure of fraud in the banking sector, the largest share (80 %) are fraudulent 
activities using electronic means of payment; in recent years, the use of genuine cards or their details stolen 
from their owners by means of “social engineering” methods has dominated in their commission. In the field of 
lending in 2020, every second fraud was committed with the provision of deliberately false documents 
(49.9 %), while the total share of these frauds decreased during the study period by a factor of 5. Conclusion. 
Criminological analysis showed the need for active counteraction to fraud in the banking sector. Taking into 
account the methods used to commit fraudulent actions, special attention should be paid to victimological 
prevention. 

 
Keywords: fraud in the banking sector; criminological analysis; fraud in the field of lending; fraud using 

electronic means of payment. 
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АНАЛИЗ ВЛИЯНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЕЙ НА ФОРМИРОВАНИЕ ПРЕСТУПНОГО 
МЫШЛЕНИЯ И ВИКТИМНОСТИ 

О. А. Шут 
Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия; 

Северо-Казахстанский университет им. М. Козыбаева, г. Петропавловск, Казахстан 

Введение. Доказывается влияние социальных сетей на формирование преступного мышления 
и виктимности на основе биологических, социальных, индивидуальных и ситуативных характеристик. 
Цель. Цель статьи – доказать наличие связи между коммуницированием в социальных сетях и формиро-
ванием под влиянием данного процесса преступного мышления и виктимности. Методология. Методом 
структурного анализа и синтеза исследован процесс формирования мышления и виктимности в связи 
с осуществлением коммуникаций в социальных сетях. Результаты. На основе структурного анализа 
и синтеза установлена взаимосвязь формирования преступного мышления и виктимности с осуществлени-
ем коммуникаций в социальных сетях, доказано, что социальные сети выступают как социальный фактор, 
негативно влияющий на развитие личности. Заключение. Коммуницирование в социальных сетях весьма 
сильно влияет на формирование человеческого мышления, в том числе преступного; замена реального 
общения на виртуальное повышает риск появления девиантов; разнополярность влияния, оказываемого 
социальными сетями на мышление индивида, которое может как формировать девиантность, так и способ-
ствовать виктимизации пользователей; детское мышление в настоящее время формируется, а взрослое 
деформируется под воздействием контента социальных сетей. 

 
Ключевые слова: преступное мышление; виктимность; эмпатия; социальная сеть; критическое 

мышление; социализация. 
 

 
1. Введение 
Как и любое явление физического мира, 

социальные сети имеют положительные и 
отрицательные стороны. Одной из отрица-
тельных сторон является их воздействие на 
формирование преступного мышления и вик-
тимности. Например, Д. Н. Краснокутский 
пишет: «В частности, социальные сети Ин-
тернета могут быть позиционированы как 
обладающие определённым девиантным по-
тенциалом, причём не только в отношении 
моральных норм, традиций, но и норм права» 
[1, с. 196]. Так как возрастная категория 
пользователей социальных сетей весьма раз-
нообразна, отметим, что подвергнуться их 
влиянию могут как уже сложившиеся лично-
сти с девиантным поведением, так и моло-
дёжь, впервые стоящая перед выбором стиля 
поведения. 

К. В. Злоказов отмечает: «Проявления 
криминального мышления тесно связаны с 
биологическими, социальными, индивиду-

альными и ситуативными характеристиками, 
однако его сущность инвариантна и… пред-
ставляет собой устойчивое мотивационно-
смысловое образование» [2, с. 76]. Таким об-
разом, преступное мышление – собиратель-
ная категория, заключающая в себе множест-
во характеристик.  

2. Методология  
Методом структурного анализа и синте-

за исследован процесс формирования мыш-
ления и виктимности в связи с осуществле-
нием коммуникаций в социальных сетях. 

3. Характеристики проявления кри-
минального мышления  

Свидетельство наличия биологической 
составляющей в формировании преступного 
мышления мы находим у А. Рейн. М. Бухс-
баум, Л. Лакасс также делают вывод: «Ней-
ронные процессы, лежащие в основе агрес-
сивного поведения, нельзя просто свести 
к одному мозговому механизму, вызывающе-
му насилие. Похоже, здесь задействовано не-
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сколько процессов, и если в некоторых из них 
есть недостатки, вероятность возникновения 
агрессивного поведения намного выше» [3, 
с. 495], при этом они делают оговорку –
 агрессия не может определяться только био-
логией. С. Йохельсон, Э. Саменов выделяют 
ответственное и безответственное мышление, 
присущее, соответственно, добропорядочным 
людям и людям, преступившим закон. При 
этом они говорят о наличии тесной связи са-
мосознания преступника и ситуации совер-
шения преступления [4, с. 107]. 

Таким образом, принимая во внимание 
структурные составляющие преступного 
мышления (биологическая, социальная, ин-
дивидуальная и ситуативная), определяемые 
психологической наукой, считаем, что необ-
ходимо изучить влияние на указанные эле-
менты человеческого мышления. 

Выше мы упоминали о биологической 
составляющей преступного мышления, те-
перь постараемся дать оценку влияния на неё 
социальных сетей. В обзоре, составленном 
сотрудницей Агентства BBC Future Дж. Бра-
ун от 15 января 2018 г., который включает 
анализ практических исследований из разных 
стран мира, отмечено, что «…привычка про-
верять перед сном ленту новостей в Facebook 
или Twitter плохо влияет на качество сна», 
связывается это с подавлением голубым ис-
кусственным светом выработки гормона мела-
тонина, необходимого для сна. Обозреватель 
“The Wall Street Journal” Д. А. Фаулер со ссыл-
кой на А. Гэззели замечает: «Наш мозг на-
строен на жадное поглощение информации»1.  

Таким образом, современные социаль-
ные сети, несомненно, выступают одним из 
социальных факторов, влияющих на развитие 
личности, их значение трудно переоценить, 
так как «возможности интернет-среды позво-
ляют ей “симулировать” (создавать правдо-
подобные копии) именно межличностное 
общение людей – безопасное, спокойное, до-
верительное. Зачастую данную функцию вы-
полняют интернет-сообщества» [1, с. 197]. 
Многим молодым людям активность в соци-
альных сетях заменяет традиционное физи-
ческое общение, уровень их доверия к кон-
тенту гораздо выше, чем к опыту семьи и 
близких. В этом нам видится зреющая про-
блема разрыва связи поколений, которая 
обесценивает накопленный опыт, делает не-

нужным институт семьи, заменяя всё это 
псевдодружескими отношениями в сети. 

По убеждению В. Стерна, сопережива-
ние у детей является первичной эмоцией, на 
базе которой развиваются другие, причём 
способность к эмпатии ребёнок начинает де-
монстрировать с 2–3 лет [5, с. 49]. 

Таким образом, если принять во внима-
ние, что навыки чтения и письма (дающие ре-
бёнку возможность общения в социальных 
сетях) появляются, как правило, в более позд-
нем возрасте (чем 2–3 года), то скорее можно 
вести речь об атрофировании эмпатии, а не её 
изначальном отсутствии. То есть под влияни-
ем социальных сетей базовые человеческие 
эмоции и чувства не просто не формируются, 
а даже способны исчезнуть. Большинство со-
временных исследователей не допускают со-
мнений в пользе и положительности эмпатии. 
Однако среди западных психологов существу-
ет мнение и о её вреде. Например, П. Блум 
считает, что эмпатия может стать причиной 
агрессии: «Когда люди думают об эмпатии, 
они думают о доброте. А я думаю о войне… 
Всевозможные зверства, как правило, мотиви-
руются историями о жертвах…» [6, с. 81], то-
гда как Роберт Хаэр считает «чёрствость / от-
сутствие эмпатии» главным признаком психо-
патии [7, с. 111]. Появление российских соци-
альных сетей приходится на 2006–2007 гг. 
(ВКонтакте, Одноклассники, Мой Мир), т. е. 
как раз сейчас поколение, «воспитанное» со-
циальными сетями, вступает в наиболее ак-
тивную фазу жизни. И здесь мы можем, с од-
ной стороны, наблюдать рост киберпреступ-
ности, с другой – активный рост волонтёрской 
деятельности, которая, согласно исследова-
нию Е. Н. Левшуновой и Н. М. Клепиковой, 
имеет прямую зависимость от уровня эмпатии 
[8, с. 39].  

Таким образом, однозначные утвержде-
ния о вреде социальных сетей, а тем более их 
отрицательном влиянии на возникновение и 
развитие эмпатии считаем преждевременны-
ми. Однозначно ответить на вопрос о поло-
жительном влиянии социальных сетей на 
чувство эмпатии у человека невозможно, 
скорее следует сказать об очевидном бипо-
лярном влиянии социальных сетей с актив-
ным перевесом негативной стороны. 

Многие отечественные и зарубежные ав-
торы занимались исследованием критического 



Анализ влияния социальных сетей на формирование преступного мышления и виктимности 

ISSN 1990-5173 75

мышления. Например, Д. Клустер проявлени-
ем критического мышления считает оценку, 
проверку, применение и развитие новых и уже 
понятных идей [9, с. 36]; Д. Ф. Халперн – 
мышление, к которому «прибегают при реше-
нии задач, формулировании выводов, вероят-
ностной оценки принятия решений» [10, 
с. 34]; Д. Дьюи считал критическое мышление 
сетью деятельности, вовлекающей всего чело-
века [11, с. 15]. Первые упоминания о крити-
ческом мышлении в отечественной литерату-
ре мы видим у П. П. Блонского, который счи-
тал его «умением аргументировано опровер-
гать доказательства, имеющие неточности, и 
контролировать правильность собственных 
суждений» [12, с. 51].  

Парадоксальность ситуации в том, что 
для развития критического мышления необ-
ходим опыт, традиционный механизм пере-
дачи которого в настоящее время сломан со-
циальными сетями, а человек, лишённый 
способности критически мыслить, весьма 
легко становится жертвой различных мани-
пуляций, в том числе криминального харак-
тера. 

Социальные факторы, оказывающие 
влияние на формирование преступного мыш-
ления, наиболее ярко проявляются в процес-
се социализации личности. По мнению 
Э. Дюркгейма, именно социализация форми-
рует все качества человека [13, с. 48].  

Его поддерживает социолог Дж. Г. Мид, 
утверждая, что формирование индивидуаль-
ных качеств происходит исключительно в 
процессе социального взаимодействия [14, 
с. 125]. Иной точки зрения придерживается 
Т. Парсонс, считающий социализацию «еди-
ным процессом, посредством которого лич-
ности становятся членами социального со-
общества и поддерживают этот статус» [15, 
с. 94].  

С. А. Данилов, указывая на то, что «Ин-
тернет является средой социализации», отда-
ет ему первенство в современной социализа-
ции: «Интернет-сфера социализирует боль-
ше, чем агенты реальной социализации» [16, 
с. 42]. Сетевое пространство в его представ-
лении «является средой для активизации де-
виантного поведения, приводящего к деструк-
тивным формам – видам социальной актив-
ности, препятствующей реализации норма-
тивных установок» [16, с. 43].  

И. П. Белинская в своём исследовании 
информационной социализации подростков 
приходит к выводу, что «…активное включе-
ние современных подростков… в процесс 
коммуникации в социальных сетях Интерне-
та нивелирует часть традиционных особен-
ностей социализации», однако «большая 
часть исследованных параметров психологи-
ческого благополучия подростков не связана 
с особенностями коммуникации в социаль-
ных сетях…» [17, с. 5].  

Весьма смелые суждения высказывает 
А. Б. Шалимов, утверждая, что «включение 
в социальные связи без понимания их сути 
приводит к формированию зависимости» [18, 
с. 42].  

Анализируя научную литературу, прихо-
дим к выводу о наибольшем градусе отрица-
тельного влияния социальных сетей на про-
цесс социализации и социальной адаптации 
личности, немногочисленные положитель-
ные моменты нивелируются большим коли-
чеством рисков, особенно опасных для фор-
мирующейся личности. 

Самостоятельность критического мыш-
ления в разрезе информационной безопасно-
сти рассматривается Е. С. Полат: «Главное – 
это рефлексия, то есть умение дать объектив-
ную оценку предлагаемой информации. 
А это умение связано с владением самостоя-
тельным критическим мышлением» [19, 
с. 208]. Л. Большакова советует пользовате-
лям периодически покидать социальные се-
ти, «чтобы не потерять способность само-
стоятельного мышления» [20, с. 63]. 

Широта мышления заключается в спо-
собности полного охвата проблемы с учётом 
исходных данных и выработке нескольких 
вариантов её решения.  

Таким образом, увеличение объёмов ин-
формации, в том числе из социальных сетей, 
на первый взгляд должно способствовать ши-
роте мышления, однако из-за отсутствия вре-
мени на её усвоение, осмысление, проверку 
и формулирование выводов теряется не только 
широта, но и глубина мышления. 

Гибкость мышления предполагает спо-
собность человека адаптироваться к изме-
няющимся обстоятельствам, новым ситуаци-
ям. На первый взгляд способность современ-
ного человека быстро переключаться с одной 
информации на другую в огромном её потоке 
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в Интернете как раз и есть то положительное 
влияние, которое социальные сети оказывают 
на человека. Таким образом, человеческий 
мозг с рождения наделен способностью к 
гибкости и адаптации, и способы общения, 
выбираемые индивидом, могут либо развить, 
либо законсервировать эту способность. 
И. В. Реверчук считает, что быстрота мыш-
ления «…проявляется в способности нахо-
дить правильные обоснованные решения и 
реализовывать их в условиях дефицита вре-
мени» [21, с. 14], а если опираться на пози-
цию М. А. Антипова о ненадобности анали-
тики и понимания в повседневности [22, 
с. 20], то возникает вопрос: как можно быст-
ро найти правильное и обоснованное реше-
ние, если современные способы коммуници-
рования обесценили самую суть мыслитель-
ного процесса – аналитику, понимание, раз-
мышление, формулирование выводов. В от-
ношении социальных сетей речь скорее 
должна идти о торопливости в её негативном 
содержании, а не быстроте ума. 

Очевидна тесная взаимосвязь рассмот-
ренных свойств мышления, что не оставляет 
сомнений в их огромном взаимном влиянии 
друг на друга. Некоторыми из них человек 
обладает с рождения, некоторые формируют-
ся под влиянием внешних факторов, но уро-
вень взаимообусловленности настолько вы-
сок, что отрицательное или положительное 
влияние на одно налагает свой отпечаток на 
все остальные.  

Ситуативная составляющая мышления 
обусловлена признаками ситуации, отличается 
высокой степенью эмоциональности и отсут-
ствием анализа событий. Именно этот элемент 
мышления, на наш взгляд, в первую очередь 
подвержен воздействию социальных сетей, 
так как первичная реакция на контент, пред-
ставленный в них, именно эмоциональная.  

Итак, несомненно влияние социальных 
сетей на эмоциональную составляющую по-
ведения человека, причём не исключено по-
явление как негативно-разрушающих, так и 
положительно-созидающих эмоций. На наш 
взгляд, воздействие социальных сетей на си-
туативную составляющую мышления в боль-
шинстве случаев имеет негативную окраску 
из-за отсутствия критического осмысления 
и анализа ситуации, а следовательно, велика 
вероятность девиаций мышления. 

4. Виктимизация пользователей соци-
альных сетей 

Рассматривая влияние социальных сетей 
на каждое свойство в отдельности, стоит от-
метить общую негативную тенденцию, кото-
рую данный контент и манера его подачи 
оказывают на формирование мышления и 
виктимность некоторых пользователей. Со-
гласно Л. В. Франку, «виктимность опреде-
лённого лица есть… реализованная преступ-
ным актом “предрасположенность”, вернее, 
способность стать при определённых обстоя-
тельствах жертвой преступления или, други-
ми словами, неспособность избежать опас-
ности там, где она объективно была предот-
вратима» [23, с. 46]. Усиление виктимности 
на основе проведённого анализа считаем 
очевидной, так как неспособность к критиче-
скому мышлению, быстрому, но вдумчивому 
анализу и принятию решений, нарушение  
и игнорирование в процессе социализации 
опыта предыдущих поколений при отсутст-
вии собственного делают индивида весьма 
уязвимым для противоправных действий 
в отношении него.  

Если соотнести данные выводы с сооб-
ражениями о формировании преступного 
мышления под влиянием социальных сетей, 
изложенными выше, то можно заметить, как 
один и тот же фактор воздействия несёт про-
тивоположные последствия. 

Рассуждая о влиянии социальных сетей 
на формирование преступного мышления 
и виктимности, стоит отметить: во-первых, 
несомненно, что коммуницирование в соци-
альных сетях весьма сильно влияет на фор-
мирование виктимности и человеческого 
мышления, в том числе преступного; во-вто-
рых, замена реального общения индивидов 
на виртуальное приводит к большей само-
стоятельности в формировании детского 
мышления, одновременно повышая риск по-
явления в таких условиях девиантов из-за 
отсутствия связи поколений и возможностей 
передачи жизненного опыта; в-третьих, раз-
нополярность влияния, оказываемого соци-
альными сетями на мышление индивида,  
которое может формировать девиантность  
и способствовать виктимизации пользова-
телей; в-четвёртых, трансформация под влия-
нием социальных сетей традиционно поло-
жительных чувств в отрицательные, способ-
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ная обусловить вывод о том, что детское 
мышление в настоящее время формируется,  
а взрослое деформируется под воздействием 
контента социальных сетей; в-пятых, счита-
ем невозможным в настоящее время утвер-
ждать, что коммуницирование в социальных 
сетях есть явление отрицательное и полно-
стью деструктивно-виктимизирующее.  

5. Заключение  
По нашему мнению, мышление совре-

менного человека, несомненно, переформа-
тируется, подчиняясь новым реалиям, и с 
большой вероятностью будет всё более кри-
минализироваться (с современной точки зре-
ния) из-за отмирания эмпатии, углубления 
процесса социализации и социальной адап-
тации через Интернет, атрофирование таких 
качеств мышления, как самостоятельность, 

широта, гибкость, глубина, быстрота и кри-
тичность. Этот вывод подтверждается актив-
ным ростом числа преступлений, которые со-
вершаются с помощью современных средств 
коммуникации, выполняющих информаци-
онно-организационную функцию и несущих 
в себе огромный потенциал манипулирова-
ния сознанием. Несмотря на это, социальные 
сети предлагают сиюминутное решение 
множества психологических проблем, а так-
же некоторых бытовых вопросов, что делает 
их неотъемлемой частью жизни современно-
го человека. 
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ANALYSIS OF THE IMPACT OF SOCIAL NETWORKS ON THE FORMATION OF 
CRIMINAL THINKING AND VICTIMIZATION 

O.A. Shut 
Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia; 

M. Kozybayev North Kazakhstan University, Petropavlovsk, Kazakhstan 

Introduction. We will prove the influence of social networks on the formation of criminal thinking and 
victimization based on biological, social, individual and situational characteristics. Objective: to prove the 
existence of a connection between social media communication and the formation of criminal thinking and 
victimization under the influence of this process. Methodology. The process of formation of thinking and 
victimization in connection with the implementation of communications in social networks is investigated by the 
method of structural analysis and synthesis. Results. On the basis of structural analysis and synthesis, the 
relationship between the formation of criminal thinking and victimization with the implementation of 
communications in social networks is established, it is proved that social networks act as a social factor 
affecting the negative development of personality. Conclusion. Communication in social networks has a very 
strong effect on the formation of human thinking, including criminal thinking; replacing real communication of 
individuals with virtual communication increases the risk of deviants; the diversity of the influence exerted by 
social networks on the individual's thinking, which can form both deviance and contribute to the victimization of 
users; children's thinking is currently being formed, and adults are deformed under the influence of social 
media content. 

 
Keywords: criminal thinking; victimization; empathy; social network; critical thinking; socialization. 
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ПОНЯТИЕ СОВРЕМЕННОЙ КИБЕРПРЕСТУПНОСТИ И СПОСОБЫ СОВЕРШЕНИЯ 
ФИНАНСОВО-ОРИЕНТИРОВАННЫХ КИБЕРПРЕСТУПЛЕНИЙ 

М. М. Могунова 
Омский государственный университет им. Ф. М. Достоевского, г. Омск, Россия; 

Северо-Казахстанский университет им. М. Козыбаева, г. Петропавловск, Казахстан 

Введение. В статье попытаемся сформулировать определение киберпреступности и киберпреступ-
ности в финансовой сфере, суммируя правовое и техническое понятия. Выделим способы совершения ки-
берпреступлений в финансовой сфере со стадийной квалификацией каждого способа. Цель. Автором бы-
ла поставлена цель провести технико-правовое объединение понятия общей киберпреступности и финан-
сово-ориентированной, обозначить способы совершения таких преступлений с разбивкой на стадии, про-
анализировать их правовую квалификацию. Методология. Методом анализа исследованы статьи 158, 
159.6, 272, 274 Уголовного кодекса Российской Федерации на предмет возможности стадийной квалифи-
кации по ним финансово-ориентированных киберпреступлений. Результаты. На основе анализа совре-
менных научных мнений о природе киберпреступности предложено собственное определение. Структури-
рованы способы совершения финансово-ориентированных киберпреступлений, выявлены особенности их 
квалификации по Уголовному кодексу РФ. Заключение. Киберпреступностью в финансовой сфере стоит 
считать совокупность умышленных преступлений, совершаемых в компьютерных системах банков, финан-
совых рынков, биржах и иных финансово-кредитных организациях против имущественной принадлежно-
сти и порядка обращения денежных средств. Выделяются три способа кибератак: заражение банкоматной 
сети, атака через автоматизированное рабочее место клиента Банка России; проникновение в компьютер-
ную систему финансовой организации путём заражения рядового компьютера и кражи паролей. 

 
Ключевые слова: киберпреступность; киберпреступления; финансово-ориентированная киберпре-

ступность; кибератаки; автоматизированное рабочее место клиента Банка России. 
 

 
1. Введение 
Основной причиной появления и роста 

киберпреступности стало изобретение но-
вейших средств коммуницирования: «появ-
ление киберпреступности можно отсчиты-
вать с момента появления компьютера…» [1, 
с. 97], а также тот факт, что «…теории вери-
фикации программного обеспечения до на-
стоящего времени не создано, равно как от-
сутствует и научно обоснованная методоло-
гия гарантированного обеспечения информа-
ционной безопасности ПО» [2, с. 3]. «На пре-
ступное поведение в новом, быстро меняю-
щемся мире всё большее влияние оказывают 
факторы возраста, гендера, класса, включён-
ности в социальные сети и виртуальный мир 
киберпространства и другие социальные ха-
рактеристики индивидов» [1, с. 98]. Наи-
больший интерес для злоумышленников 
представляет финансовая сфера, за послед-

ние годы активно оцифровываемая и перево-
димая в интернет-пространство.  

2. Методология  
С использованием метода анализа ис-

следованы положения ст. 158, 159.6, 272, 274 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее – УК РФ) на предмет возможности 
стадийной квалификации по ним финансово-
ориентированных киберпреступлений. 

3. Понятие общей и финансово-ориен-
тированной киберпреступности  

В настоящее время зарубежные авторы 
в своих научных работах фундаментализи-
руют будущую «постмодернистскую интегра-
тивную криминологию» (начало положено 
С. Генри, Д. Милованович [3, с. 18], Дж. Кац 
[4, с. 115], Дж. Фэррел [5, с. 41], дальнейше-
му развитию способствовали Дж. Мессер-
шмидт [6, с. 143], Г. Барак [7, с. 85] и др.). 
Среди отечественных последователей гиб-
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ридной интегративной теории преступности 
стоит отметить прежде всего представителей 
социологических и философских наук 
(Ю. Ю. Комлева [1, с. 98] и Е. В. Беляеву [8, 
с. 74]), исследователи-правоведы придержи-
ваются позитивистской теории поиска объек-
тивных причин, детерминант и особенностей 
киберпреступности. 

По справедливому замечанию М. В. Бав-
сун, о киберпреступности следует говорить 
как о «…продукте именно общественного 
развития, а не о побочном эффекте или неотъ-
емлемой составляющей технологического 
процесса. Качественная трансформация взаи-
модействия между людьми, а не новые элек-
тронные устройства выступают в роли факто-
ра, провоцирующего дальнейшее культивиро-
вание способов преступного воздействия в 
цифровом пространстве. И это уже в большей 
степени проблема философско-социологиче-
ского направления науки…» [9, с. 15]. 

То есть тесная взаимосвязь социально-
психологических и технических детерминант 
киберпреступности очевидна, её появление 
обусловлено изобретением Интернета, кото-
рый, оказав влияние на психологию общест-
венного сознания и имея мощное технологи-
ческое развитие, создал предпосылки деви-
антности в цифровой среде. 

Техническое обоснование существова-
ния киберпреступности заключается в нали-
чии ранжированных уязвимостей, чьей сово-
купностью создаётся угроза информацион-
ной безопасности.  

Изучая взгляды современных учёных-
правоведов за последние десять лет, можно 
выделить следующие определения киберпре-
ступности: 

1) преступления, совершённые либо 
против компьютерных данных и систем, либо 
с их использованием1; 

2) «…преступные действия как с ис-
пользованием современной компьютерной 
техники и других электронных девайсов, так 
и посредством использования преимуществ 
сети Интернет» [10, с. 7–27], аналогичного 
мнения придерживаются В. А. Номоконов, 
Т. Л. Тропина [11, с. 47]; 

3) «…амбивалентность единого глобаль-
ного виртуального пространства…» [12, с. 46]; 

4) «…ограниченное число деяний, на-
правленных против конфиденциальности, 

целостности и доступности компьютерных 
данных или систем»2; 

5) «…массовое социально-правовое яв-
ление, охватывающее совокупность общест-
венно-опасных деяний, предусмотренных УК 
Украины, Конвенцией о киберпреступности 
и Дополнительным протоколом к ней, с учё-
том оговорок… в которых информационно-
телекоммуникационная система или её эле-
менты являются средством совершения пре-
ступления» [13, с. 320]; 

6) действия, нарушающие закон, совер-
шаемые с использованием информационно-
компьютерных технологий, либо нацеленные 
на сети, системы, данные, веб-сайты и / или 
технологии, либо способствующие соверше-
нию преступления3; 

7) продукт общественного развития [9, 
с. 16]; 

8) преступное деяние, совершённое в ки-
берпространстве (Ч. Ш. Купирова, Ю. А. Кузь-
мин [14, с. 41], Н. И. Долженко, И. Г. Хме-
левская [15, с. 315]). 

Стоит отметить некоторую громоздкость 
определений в стремлении охватить искусст-
венные устройства и системы устройств, ко-
торые могут иметь отношение как к объекту 
преступления, так и стать его орудием. Есть 
также мнение В. С. Овчинского: «Слово “ки-
берпреступность” как таковое, возможно, 
лучше не рассматривать как правовой тер-
мин» [16, с. 8], однако далее он всё же харак-
теризует киберпреступность в качестве сово-
купности деяний или действий.  

О. Н. Головинов и А. В. Погорелов от-
мечают экономический характер киберпре-
ступности, выделяя её в отдельный вид эко-
номической преступности [17, с. 77]. Такого 
же мнения придерживаются Ю. В. Косола-
пов, Е. А. Костромина, А. А. Сивова [18, 
с. 25]. Их мнение о главенствующей роли ма-
териальной выгоды созвучно со взглядами 
Макса Килгера: «Произошла определённая 
переориентация направленности киберпре-
ступности на получение преимущественно 
финансового результата» [19, с. 86]. И. Г. Че-
кунов подчёркивает: «Наиболее привлека-
тельной мишенью киберпреступников явля-
ется интернет-банкинг» [20, с. 178]. Таким 
образом, приоритетность финансовой сферы 
для киберпреступности очевидна, хотя не 
стоит недооценивать и иные её проявления. 
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Суммируя приведённые определения, 
общее понятие киберпреступности может 
выглядеть следующим образом: киберпре-
ступность – совокупность преступлений, на-
правленных на причинение морального / ма-
териального, технико-физического вреда или 
ущерба в полностью или частично искусст-
венных системах и сообществах.  

Принимая за основу выработанное об-
щее понятие киберпреступности, предлагаем 
считать киберпреступностью в финансовой 
сфере совокупность умышленных преступ-
лений, совершаемых в компьютерных систе-
мах банков, финансовых рынков, биржах и 
иных финансово-кредитных организациях 
против имущественной принадлежности и 
порядка обращения денежных средств.  

4. Способы совершения киберпресту-
плений в финансовой сфере и их стадий-
ная квалификация 

А. Л. Дудниковым в работе «Кримина-
листическое понятие “способ преступле-
ния”» собран интересный материал о разра-
ботке понятия «способ совершения преступ-
ления» учёными-криминалистами. Он фор-
мулирует вывод о неоднородности структуры 
способа совершения преступления, особый 
упор делая на иллюстрировании своих умо-
заключений экономическими латентными 
преступлениями (куда входят и финансово-
ориентированные деяния) [21, с. 232]. 

А. А. Бессонов в структуру способа пре-
ступления включает «…действия преступни-
ка (его соучастников) по подготовке, совер-
шению и сокрытию преступления, объеди-
нённые единым преступным замыслом или 
отношением к последствиям; взаимосвязь 
этих действий с объектом (предметом) пося-
гательства, условиями окружающей преступ-
ление обстановки и свойствами личности 
преступника; приёмы, орудия и средства со-
вершения преступных действий; отражение 
этих действий в объективной реальности в 
виде следов» [22, с. 171].  

В монографическом исследовании 
В. В. Новик отмечает возможность сущест-
вования состава преступления, ориентиро-
ванного на обеспечение задач квалификации 
«без включения в него большого перечня ва-
риантов признаков всех возможных преступ-
ных действий (способов) либо их детализа-
ции» [23, с. 48]. 

В данном же исследовании, на наш 
взгляд, для изучения способов совершения 
киберпреступлений в финансовой сфере сле-
дует придерживаться криминалистического 
подхода, так как киберпреступления носят 
сложный характер и имеют весьма скудное 
нормативное регулирование в УК РФ. 

Экспертами современной кибербезопас-
ности выделяются три основных направле-
ния атак (от простых к наиболее сложным): 
заражение технических устройств физиче-
ских и юридических лиц, не имеющих отно-
шения к финансовому сектору; кибератаки на 
банки; информационные атаки проправи-
тельственных хакерских групп (военный 
шпионаж). В рамках настоящего исследова-
ния особый интерес для нас представляют 
кибератаки, которые могут осуществляться 
тремя способами. 

Такие атаки могут носить длящийся ха-
рактер и иметь своей целью корреспондент-
ские счета банка и сеть банкоматов.  

Следующий выделенный нами способ – 
это атака через автоматизированное рабочее 
место клиента Банка России (АРМ КБР). 
Специалисты ведущей международной ком-
пании в сфере информационной безопасно-
сти Positive Technologies делят инструмента-
рий, используемый при атаках на АРМ КБР, 
по целевому принципу: для проникновения 
в локальную сеть и для дальнейшего разви-
тия атаки внутри сети4.  

Третий способ – проникновение в ком-
пьютерную систему банка путём заражения 
рядового компьютера и кражи паролей. Ос-
новное отличие подготовительной стадии 
данного способа от рассмотренных выше со-
стоит в том, что первично заражается компь-
ютер клиента банка, а не самой финансовой 
организации. Первичное заражение может 
происходить путём атаки троянов (поддель-
ных страниц), спама и фишинга, а также кла-
виатурных шпионов. 

Стадия подготовки финансово-ориенти-
рованного киберпреступления при любом из 
перечисленных способов совершения состо-
ит из нескольких этапов, завершение которых 
уже подлежит квалификации по ст. 274 УК 
РФ. Непосредственно процесс вывода средств 
и сокрытия следов определен действующим 
законодательством как мошенничество с ква-
лификацией по ст. 159.6 УК РФ или пп. «г» 
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ч. 3 ст. 158 УК РФ. Для единообразия право-
применения преступные действия, осуществ-
ляемые первым способом совершения фи-
нансово-ориентированных киберпреступле-
ний путём взлома сети банкоматов и массо-
вого снятия наличных средств, необходимо 
квалифицировать по пп. «г» ч. 3 ст. 158 и 
ст. 274 УК РФ. 

Для возможности квалификации пре-
ступных действий на этапе подготовки хи-
щения средств через АРМ КБР считаем не-
обходимым п. 1 ст. 274 УК РФ изложить в 
следующей редакции: «Нарушение правил 
эксплуатации средств хранения, обработки 
или передачи охраняемой компьютерной ин-
формации либо информационно-телекомму-
никационных сетей и оконечного оборудова-
ния, а также правил доступа к информацион-
но-телекоммуникационным сетям, повлекшее 
уничтожение, блокирование, модификацию, 
тайный сбор либо копирование компьютер-
ной информации, причинившее крупный 
ущерб…» 

На наш взгляд, целесообразно закрепить 
совершение действий по успешному сокры-
тию следов финансово-ориентированных ки-
берпреступлений в п. 2 ст. 272 УК РФ в каче-
стве квалификационного признака и изложить 
п. 2 ст. 272 УК РФ в следующей редакции: «То 
же деяние, причинившее крупный ущерб или 
совершённое из корыстной заинтересованно-
сти либо обеспечившее возможность неодно-
кратности путём сокрытия следов…» 

5. Заключение  
Рассмотренные способы совершения 

финансово-ориентированных киберпреступ-
лений в соответствии с возможностями со-

временной квалификации сводятся к хище-
ниям. И здесь весьма интересной представ-
ляется выдвинутая В. В. Хилюта гипотеза 
о «несоответствии понятия “хищение” сло-
жившимся общественным отношениям в со-
циально-ориентированной рыночной эконо-
мике и необходимости разработки новой тео-
рии в уголовном праве – учения о преступле-
нии против оборота объектов гражданских 
прав»5. Верность выдвигаемых им постула-
тов подтверждается хаотичностью текущих 
попыток квалификации финансово-ориенти-
рованных киберпреступлений. 

 
ПРИМЕЧАНИЯ 

1  Криминальные денежные потоки в сети Ин-
тернет: методы, тенденции и взаимодействие ме-
жду всеми основными участниками : типологиче-
ское исследование  // МАНИВЭЛ. – 2012. – 6. – 
9 марта. – URL: http://www.coe.int/moneyval (дата 
обращения: 17.10.2021). 

2 Киберпреступность и отмывание денег : 
проект типологического исследования Евразий-
ской группы по противодействию легализации 
преступных доходов и финансированию терро-
ризма. – URL: https://eurasiangroup.org/files (дата 
обращения: 18.10.2021). 

3 Создание стоимости и получение выгод: по-
следствия для развивающихся стран. Доклад 
о цифровой экономике. – Женева : ООН, 2019. –
URL: https://unctad.org/system/files/official-
document (дата обращения: 18.10.2021). 

4 Взломать любой ценой: сколько может стоить 
АРТ. – 2019. – 21  мая. – URL: http://www.ptsecu-
rity.com/ru (дата обращения: 22.10.2021). 

5 Хилюта В. В. Преступления против оборота 
объектов гражданских прав: концептуально-тео-
ретические основы моделирования : резюме 
дис. … д-ра юрид. наук. – Минск, 2021. – 63 с.  

 
 ЛИТЕРАТУРА 
1. Комлев Ю. Ю. Интеграция криминологических знаний, расширенная методологическая триангуляция 

и «big data» в социологическом изучении преступности // Вестник экономики, права и социологии. – 
2019. – № 3. – С. 97–104. 

2. Баранов А. П. Актуальные проблемы в сфере обеспечения информационной безопасности программ-
ного обеспечения // Вопросы кибербезопасности. – 2015. – № 1 (9). – С. 2–5. 

3. Henry S., Milovanovic D. Constitutive Criminology. Beyond Postmodernism. – London : SAGE Publica-
tions, 1996. – 288 р. 

4. Katz J. Seductions of crime: moral and sensual attractions in doing evil. – New York : Basic Books, 1988. – 
384 р. 

5. Ferrell J. Drift Illicit Mobility and Uncertain Knowledge. – Berkeley : University of California Press, 
2018. – 280 p. 

6. Messerschmidt J. W. Crime as Structured Action: Doing Masculinities, Race, Class, Sexuality, and Crime 
// Critical Criminology. – 2014. – № 22 (3). – P. 455–458. – DOI: 10.1007/s10612-014-9233-8. 

7. Barak G. Integrating criminologies // Crime, Law and Social Change. – 1998. – Vol. 29. – P. 85–94. 



М. М. Могунова 

Вестник Омского университета. Серия «Право». 2022. Т. 19, № 1. С. 80–86. 84 

8. Беляева Е. В. Цифровое общество и возможности его этического регулирования // Освоение ойкумены 
прикладной этики: эскалация амбиций или критика утопичности. Ведомости прикладной этики. 
Вып. 52 / под ред. В. И. Бакштановского. – Тюмень : НИИ ПЭ, 2018. – С. 74–82. 

9. Бавсун М. В. Киберпреступность как закономерный продукт современного общества // Криминологи-
ческий журнал. – 2019. – № 2. – С. 15–17. 

10. Шафеев К. А. Правовое регулирование ответственности за киберпреступления в праве Европейского 
союза // Право в сфере Интернета : сб. ст. / отв. ред. М. А. Рожкова. – М. : Статут, 2018 . – С. 7–27. 

11. Номоконов В. А., Тропина Т. Л. Киберпреступность как новая криминальная угроза // Криминология: 
вчера, сегодня, завтра. – 2012. – № 1 (24). – С. 45–55. 

12. Карпова Д. Н. Киберпреступность: глобальная проблема и её решение // Власть. – 2014. – № 8. – 
С. 46–50. 

13. Кравцова М. А. Понятие киберпреступности и её признаки // Часопис Киȉвського унiверситету пра-
ва. – 2015. – № 2. – С. 320–325. 

14. Купирова Ч. Ш., Кузьмин Ю. А. Информационная безопасность как объект киберпреступности 
// Юридические науки. – 2019. – № 4. – С. 41–46. 

15. Долженко Н. И., Хмелевская И. Г. К вопросу о содержательных аспектах киберпреступности 
// NOMOTHETIKA: Философия. Социология. Право. – 2020. – Т. 45, № 2. – С. 315–322. – DOI: 
10.18413/2712-746Х-2020-44-2-315-322. 

16. Овчинский В. С. Основы борьбы с киберпреступностью и кибертерроризмом. Хрестоматия. – М. : 
НОРМА, 2017. – 528 с. 

17. Головинов О.Н., Погорелов А.В. Киберпреступность в современной экономике: состояние и тенденции 
развития // Вопросы инновационной экономики. – 2016. – № 6 (1). – С. 73–88. – DOI: 
10.18334/vinec.6.1.35353. 

18. Косолапов Ю.В., Костромина Е.А., Сивова А.А. Киберпреступления в индустрии финансовых услуг 
// Вопросы экономики и права. – 2018. – № 4 (118). – С. 25–29. 

19. Bodmer S., Kilger M., Carpenter G., Jones J. Organized Cyber Threat Counter-Exploitation. – New York : 
McGraw Hill, 2012. – 418 p. 

20. Чекунов И. Г. Киберпреступность: понятие, классификация, современные вызовы и угрозы // Моло-
дые учёные. – 2012. – № 3. – С. 178–186. 

21. Дудников А. Л. Криминалистическое понятие «способ преступления» // Проблемы законности. – 
2012. – № 120. – С. 232–242. 

22. Бессонов А. А. Способ преступления как элемент его криминалистической характеристики // Пробелы 
в российском законодательстве. – 2014. – № 4. – С. 171–173. 

23. Новик В. В. Способ совершения преступления. Уголовно-правовой и криминалистический аспекты. – 
СПб. : С.-Петерб. юрид. ин-т Генеральной прокуратуры РФ, 2002. – 109 с. 

 
 

Информация об авторе 
Могунова Мадина Муратовна – аспирант ка-
федры уголовного права и криминологии Омско-
го государственного университета им. Ф. М. До-
стоевского; старший преподаватель, магистр 
юриспруденции кафедры «Правовые дисципли-
ны» Северо-Казахстанского университета 
им. М. Козыбаева 
Адрес для корреспонденции: 644077, Россия, 
Омск, пр. Мира, 55а; 
150000, Республика Казахстан, Петропавловск, 
ул. Пушкина, 86 
E-mail: Mogunova83@mail.ru 
SPIN-код: 4596-2950, Author ID: 1095243 

Информация о статье 
Дата поступления – 16 декабря 2021 г. 
Дата принятия в печать – 21 января 2022 г. 
 
Для цитирования 
Могунова М. М. Понятие современной кибер-
преступности и способы совершения финансо-
во-ориентированных киберпреступлений 
// Вестник Омского университета. Серия «Пра-
во». 2022. Т. 19, № 1. С. 80–86. 
DOI: 10.24147/1990-5173.2022.19(1).80-86. 
 

 
 



Понятие современной киберпреступности и способы совершения… 

ISSN 1990-5173 85

THE CONCEPT OF MODERN CYBERCRIME AND THE WAYS OF COMMITTING 
FINANCIALLY-ORIENTED CYBERCRIME 

M.M. Mogunova  
Dostoevsky Omsk State University, Omsk, Russia; 

M. Kozybayev North Kazakhstan University, Petropavlovsk, Kazakhstan 

Introduction. This article attempts to formulate a definition of cybercrime and cybercrime in the financial 
sphere by summarizing the legal and technical concepts. We highlight the methods of committing cybercrime in 
the financial sphere, with a stage-by-stage qualification of each method. Objective: to carry out a technical 
and legal unification of the concept of general cybercrime and financially-oriented, to outline the methods of 
committing such crimes with a breakdown into stages, to analyze their legal qualification. Methodology. The 
method of analysis investigated articles 158, 159.6, 272, 274 of the Criminal Code for the possibility of staged 
qualification of financially-oriented cybercrime. Results. Based on the analysis of current scientific opinions on 
the nature of cybercrime our own definition was proposed. The authors structured the methods of committing 
financially-oriented cybercrime, identified the peculiarities of their qualification under the Criminal Code. 
Conclusion. Cybercrime in the financial sphere should be considered a totality of intentional crimes committed 
in computer systems of banks, financial markets, stock exchanges and other financial and credit organizations 
against the property and order of circulation of funds. This report outlines three methods of cyberattack: a 
banking network virus; a cyberattack at a client's automated workplace in the Bank of Russia; a penetration of 
the computer system of a financial organisation infected by a virus picked up from a personal computer and due 
to password theft. 

 
Keywords: cybercrime; cybercrime; financially oriented cybercrime; cyberattack; automated workplace 

in the Bank of Russia. 
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тов логически завершённого научного (теоретического или эмпирического) исследования. 
Краткое сообщение (Short Communication) – краткое представление отдельных (наиболее 

значимых, уникальных, требующих оперативного информирования других учёных) результа-
тов логически завершённого научного исследования.  

Обзорная статья (Review Paper) – обобщение информации по определённой исследова-
тельской теме или научной проблеме, полученной в результате отбора, анализа и систематиза-
ции сведений из первоисточников, опубликованных за определённый период времени.  
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Рецензия на книгу (Book Review Note) – краткий отзыв о недавно вышедшем в свет науч-
ном издании. 

Заметка (Conferences Review Note) – краткое сообщение о значимом научном или научно-
практическом мероприятии (конференции, работе круглого стола и т. п.). 

Обращаем внимание авторов, что два последних вида публикации (рецензии и заметки) 
во многих базах данных (в том числе в Scopus) не индексируются. 

3. Статья должна быть подготовлена в соответствии с требованиями журнала. 
 

ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ СТАТЬИ 
Формат. Принимаются статьи, подготовленные в Microsoft Word; шрифт – Times New 

Roman, кегль – 12 пт.; интервал – 1,5; полужирным шрифтом выделяются заголовки и подзаго-
ловки; курсив и полужирный курсив используются для внутритекстовых выделений (ключевых 
понятий, положений и т. п.); нумерация страниц обязательна. 

Объём: 
• оригинальная научная статья – от 20 тыс. до 40 тыс. знаков (включая пробелы), количе-

ство табл. или рис. (диаграмм, схем и т. п.) – 5–8, в списке литературы не менее 15 источников; 
• краткое сообщение – не более 12 тыс. знаков (включая пробелы), количество табл. или 

рис. (диаграмм, схем и т. п.) – не более 2; в списке литературы не менее 5 источников; 
• обзорная статья – от 25 до 40 тыс. знаков (включая пробелы); количество табл. или 

рис. (диаграмм, схем и т. п.) – от 5 и более; в списке литературы не менее 30 источников; 
• рецензия на книгу – не более 10 тыс. знаков (включая пробелы); 
• заметка – не более 8 тыс. знаков (включая пробелы). 
 
Структура статьи: 

Элемент Требования и рекомендации 
УДК Классификационный индекс указывается по Универсальной десятичной систе-

ме с учётом тематики статьи 
Заглавие  
статьи 

• Приводится на русском и английском языках; 
включает не более 10 слов; 
• не содержит аббревиатур и авторских сокращений;  
• отражает предмет исследования, содержит основные ключевые слова 

Автор(-ы) и 
аффилиация 

Приводятся на русском и английском языках;  
содержит Ф.И.О. авторов и их аффилиации (указываются организация, город, 
страна); 

очередность упоминания авторов зависит от их вклада в исследование; 
Ф.И.О. авторов приводятся на русском языке и в романском алфавите (транс-
литерация); 

в аффилиации указывается только одна организация, название которой позво-
ляет точно идентифицировать автора (полный перечень организаций, 
в которых работает автор, приводится после текста статьи);  

в аффилиации даётся официальное (без сокращений, аббревиатур) название 
организации (на русском и английском языках), закреплённое в Уставе и/или 
на официальном сайте организации, однако принадлежность ведомству, форма 
собственности, статус (Федеральное государственное унитарное предприятие; 
Национальный исследовательский; ФГБО ВПО и т. п.) не указываются; 

непереводимые на английский язык наименования фирм даются 
в транслитерации; 

при написании названий организаций на английском языке все значимые слова 
(кроме артиклей и предлогов) должны начинаться с прописной буквы 
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Аннотация 
(авторское 
резюме) 

Приводится на русском и английском языках; 
состоит не менее чем из 100 слов; 
не содержит авторских сокращений, ссылок на список литературы, цифр 
и таблиц; использование аббревиатур возможно только при наличии рас-
шифровки: сначала даётся полное наименование, затем – сокращённое 
(в круглых скобках) 

Ключевые 
слова 

Приводятся на русском и английском языках (практический совет:  
корректность переведённых терминов можно проверить так: заключите их 
в кавычки и запустите в поисковую систему Google, обращая внимание на 
то, используются ли они в таком виде в англоязычной научной литературе); 

включают 5–10 слов и словосочетаний (основных терминов), позволяющих 
восстановить содержание статьи; 

в составном термине (словосочетании) на английском языке основное сущест-
вительное, как правило, ставится в конец, а зависимые существительные, вы-
ступающие в роли определений, предшествуют ему (например, соглашение о 
платежах – payment agreement NOT agreement about payment; система государст-
венной власти – state power system NOT system of state power) 

Таблицы, 
рисунки 
(схемы, 
диаграммы 
и т. п.) 

Все таблицы и рисунки (графики, схемы, диаграммы) должны обязательно 
иметь заголовки, выделенные полужирным шрифтом. Если в тексте статьи 
две и более таблиц или рисунков, они также имеют и нумерационные заго-
ловки (нумерация сквозная): Таблица 1, Таблица 2 и т. д. Заголовки в головке 
таблицы должны точно соответствовать содержанию граф. Заголовки приво-
дятся на русском и английском языках. 

Все ячейки таблицы должны быть заполнены данными (в цифровой или сло-
весной форме) либо иметь внутри прочерк, означающий отсутствие таких 
данных.  

Авторские таблицы, рисунки (графики, схемы, диаграммы) должны преду-
сматривать возможность редактирования, быть выполненными в программах 
из пакета Microsoft Office.  

Заимствованные из других изданий иллюстративные материалы (сканирован-
ные рисунки, таблицы, графики, схемы, фотографии), представленные в фор-
матах *.jpeg, *.tiff и не подлежащие редактированию, должны быть только 
высокого качества (разрешение не менее 300 dpi), в чёрно-белом изображе-
нии, и обязательно прилагаться отдельным файлом соответствующего 
формата. 

Указание на источник заимствования обязательно 
Примечания Содержат дополнительные сведения – разного рода авторские пояснения, 

оценки, существенные фактические данные, которые сделали бы текст ста-
тьи слишком громоздким. Здесь указываются источники исследования (нор-
мативная, справочная, учебно-методическая литература, архивные материа-
лы, публицистические материалы из газет и интернет-изданий, диссертации 
и авторефераты), которые не принято включать в раздел «Литература».  

Тексты примечаний располагаются после текста статьи (под заголовком «При-
мечания») и имеют сквозную нумерацию. Связь затекстовых примечаний с 
текстом статьи осуществляется с помощью цифр-номеров, оформленных в 
виде верхнего индекса: перед текстом примечания ставится тот же номер 
(1 Текст примечания), что и в основном тексте (…поясняемый в статье элемент1). 
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Список 
литературы  
и ссылки  

Должен включать только упоминаемые в статье источники академического 
характера (статьи из научных журналов и сборников, монографии и т. п.), 
которые были опубликованы или приняты к публикации.  

НЕ включаются в список:  
– нормативные источники, в том числе опубликованные в сборниках, от-
дельных брошюрах или размещенные в информационных системах («Га-
рант», «КонсультантПлюс» и т. п.) законодательные акты: конституции, 
законы, постановления, концепции, программы и др.; 

– статистические справочники;  
– архивные документы;  
– авторефераты и диссертации (публикуются на правах рукописи);  
– публицистические материалы из газет и интернет-изданий;  
– учебно-методические издания; 
– анонимные (не авторские) публикации, в том числе описания веб-сайтов, 
порталов, справочно-правовых систем. 
Перечисленные выше источники, как и разного рода авторские пояснения 

(комментарии), должны быть упомянуты либо непосредственно в тексте статьи 
(в виде внутритекстовых ссылок и комментариев-вставок) либо сразу после 
статьи в разделе «Примечания». 
Источники в списке указываются в порядке их упоминания в тексте. 
Каждый источник в списке указывается только один раз и имеет только один 
порядковый номер. В случае неоднократной ссылки на него в тексте всякий 
раз указывается только этот номер. 

В списке литературы даётся только библиографическое описание источников 
согласно представленным ниже правилам, при этом НЕ допускаются указа-
ния «Там же», «Он же», «Его же», «Цит. по», «См., например» и т. п. 

В списке литературы для статей обязательно приводятся первая и последняя 
страницы в журнале или в сборнике статей, для книг указывается общее ко-
личество страниц. 

Ссылки в тексте статьи оформляются в квадратных скобках, содержат поряд-
ковый номер и страницы цитируемого источника: [4, с. 32–35], (см., напри-
мер: [1, с. 144]), (цит. по: [8, с. 68]). Ссылка на несколько источников оформ-
ляется так: [4, с. 30; 14, с. 46; 20, с. 78–79]. Если ссылка даётся на работу 
в целом, то страницы не указываются: [18]. 

Список литературы в обязательном порядке должен включать: 
– современные источники (не старше трёх лет на момент опубликования ста-
тьи) – желательно не менее 25 %; 

– зарубежные публикации на иностранном языке – желательно не менее 25%; 
– статьи из научных журналов, включённых в глобальные индексы цитиро-
вания Scopus, Web of Science – желательно не менее 25 %, например: Rus-
sian Law Journal; Criminology Journal of Baikal National University of Eco-
nomics and Law; Yale Law Journal; International Journal of Law and Manage-
ment; British Journal of Criminology, Administrative Law Review; UrbanLawer; 
American Journal of Comparative Law; Theoretical Criminology; Social & Legal 
Studies и др. 
Проверить, индексируется ли журнал в Scopus (с показателями цитируе-

мости журнала), можно здесь: http://www.scimagojr.com/journalsearch.php; пере-
чень журналов, индексируемых в Web of Science (без показателей цитируемо-
сти журнала), см. здесь: http://mjl.clarivate.com/. 
Допустимый объём самоцитирования – не более 20 % от общего количества 
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источников в списке литературы. 
Список источников оформляется в двух вариантах:  

– под заголовком «ЛИТЕРАТУРА» – в соответствии с российскими изда-
тельскими стандартами; 

– под заголовком «REFERENCES» – в соответствии с зарубежными изда-
тельскими стандартами (образцы см. ниже) 

Полные 
данные об 
авторе(-ах) 

Приводятся на русском и английском языках; 
для каждого автора указывается фамилия, имя (полностью) и отчество (полно-
стью, если есть), учёная степень, учёное звание, должность, место(-а) работы 
(полное название организации, адрес с почтовым индексом), электронный 
адрес, контактные телефоны; идентификаторы автора (исследователя): 
SPIN-код и Author ID в системе Science Index (РИНЦ); IDORCID; 
Researcher ID (при наличии) 

Сведения 
о финанси-
ровании 
и благодар-
ности 

Приводятся на русском и английском языках (1–2 фразы); 
выражение благодарности лицам, организациям, оказавшим помощь в процессе 
исследования и подготовки статьи; 

даётся краткая информация об источниках финансирования исследования (на-
учном фонде, гранте, номере проекта) 

 

ОФОРМЛЕНИЕ ИСТОЧНИКОВ В РАЗДЕЛАХ «ЛИТЕРАТУРА» / REFERENCES 

ЛИТЕРАТУРА 
 Книга на русском или иностранном языке: 
1. Горелик А. С., Лобанова Л. В. Преступления против правосудия. ‒ СПб. : Юридический 

центр Пресс, 2005. ‒ 491 с. 
2. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / под ред. В. И. Радченко. – М. : 

Вердикт, 1994. – 316 с. 
3. Четвёртый Трудовой кодекс России : сб. науч. ст. / сост. В. Н. Скобелкин. – Омск : Ом. гос. 

ун-т, 2002. – 295 с. 
4. Animal Rights: Current Debates and New Directions / eds.: C. R. Sunstein, M. C. Nussbaum. – 

Oxford: Oxford University Press, 2004. – 352 p. 
 Фрагмент (глава) книги (тома):  
5. Ильин И. А. О сущности правосознания // Ильин И. А. Собр. соч. : в 10 т. – М. : Русская кни-

га, 1994. – Т. 4. – С. 151–414. 
 Статья из журнала на русском или иностранном языке: 
6. Малько А. В., Маркунин Р. С. Современные пути борьбы с проявлениями коррупции в систе-

ме органов публичной власти // Всероссийский криминологический журнал. – 2018. – Т. 12, 
№ 5. – С. 678–688. – DOI: 10.17150/2500-4255.2018.12(5).678-688. 

7. Fontana C., Lagutin I. Tourist Taxes in Italy and Russia // Russian Law Journal. – 2018. – Vol. 6, 
№ 1. – P. 83–99. – DOI: 10.17589/2309-8678-2018-6-1-83-99. 

 Статья из сборника статей или материалов конференции:  
8. Щедрин Н. В. О «теории относительности» уголовного наказания и её экспериментальной 

проверке (статья) // Преступление и наказание в современном мире : тез. участников 14-й 
Международной Балтийской конференции (Санкт-Петербург, РГПУ им. А. И. Герцена, 24–
26 июня 2011 г.). – СПб. : РГПУ, 2011. – С. 134–139. 

9. Котюргин С. И. О понятии административного процесса // Сб. ст. адъюнктов и соискате-
лей. – М. : Изд-во ВШ МООП СССР, 1966. – С. 3–14. 
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 Электронный ресурс – авторская публикация на русском или иностранном языке:  
10. Денисов С. А. Опыт Соединённых Штатов Америки в борьбе с коррупцией [Электронный 

ресурс] // Чиновник. – 2004. – № 4. – URL: http://law.edu.ru/doc/document.asp?docid=1196375 
(дата обращения: 12.11.2017). 

11. Комментарий к Федеральному закону от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном 
производстве» [Электронный ресурс] / под ред. О. В. Исаенковой. – 2008. – Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант». 

12. Baron D. The Legendary English-Only Vote of 1795 [Electronic resource]. – Mode of access: 
http://www.english.illinois.edu/-peo-ple/faculty/debaron/essays/legend.htm (accessed 12 Novem-
ber 2017). 

 
REFERENCES 
 Книга на русском или иностранном языке: 
1. Gorelik A.V., Lobanova L.V. Crimes against justice. Saint Petersburg, Yuridicheskii tsentr Press 

Publ., 2005. 491 p. (In Russ.). 
2. Radchenko V.I. (ed.). Commentary on the Criminal Code of the Russian Federation. Moscow, Ver-

dikt Publ., 1994. 316 p. (In Russ.). 
3. Skobelkin V.N. (comp.). The forth Labour Code of the Russian Federation, collection of scientific 

articles. Omsk, Omsk State University Publ., 2002. 295 p. (In Russ.). 
4. Sunstein C.R., Nussbaum M.C. (eds.). Animal Rights: Current Debates and New Directions. Ox-

ford, Oxford University Press, 2004. 352 p. 
 Фрагмент (глава) книги (тома):  
5. Il’in I.A. About essence of legal consciousness, in: Il’in I.A. Collected works, in 10 volumes. Mos-

cow, Russkaya kniga Publ., 1994. Vol. 4, pp. 151-414. (In Russ.). 
 Статья из журнала на русском или иностранном языке: 
6. Malko А.V., Markunin R.S. Modern ways of combating corruption in the system of public authori-

ties. Vserossiiskii kriminologicheskii zhurnal = Russian Journal of Criminology, 2018, vol. 12, 
no. 5, pp. 678-688. DOI: 10.17150/2500-4255.2018.12(5).678-688. (In Russ.). 

7. Fontana C., Lagutin I. Tourist Taxes in Italy and Russia. Russian Law Journal, 2018, vol. 6, no. 1, 
pp. 83-99. DOI: 10.17589/2309-8678-2018-6-1-83-99. 

 Статья из сборника статей или материалов конференции:  
8. Shchedrin N.V. On the “theory of relativity” of criminal punishment and its experimental verifica-

tion (article), in: Crime and Punishment in today’s world, proceedings of the 14th International 
Baltic conference (Saint Petersburg, Herzen State Pedagogical University of Russia, 24-26 June 
2011). Saint Petersburg, Herzen State Pedagogical University of Russia Publ., 2011, pp. 134-139. 
(In Russ.). 

9. Kotyurgin S.I. On the concept of administrative process, in: Collection of articles of adjuncts and 
applicants. Moscow, Higher School of MOOP of the USSR Publ., 1966, pp. 3-14. (In Russ.). 

 Электронный ресурс – авторская публикация на русском или иностранном языке: 
10. Denisov S.A. The US experience in combating corruption. Chinovnik = Civil Servant, 2004, no. 4. 

Available at: http://law.edu.ru/doc/document.asp?docid=1196375 (accessed 12 November 2017). 
(In Russ.). 

11. Isaenkova O.V. (ed.). Commentary to the Federal Law No. 229-FZ of October 2, 2007 “On En-
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Ф.И.О. автора на латинице, переводной заголовок русскоязычной статьи, переводное название 
журнала для REFERENCES следует взять из оригинала цитируемой статьи (используйте сайт 
соответствующего журнала или eLibrary.ru), и только в случае отсутствия этих данных (как 
правило, в старых выпусках журналов) самостоятельно переведите заголовок на английский 
язык, а Ф.И.О. автора дайте в транслитерации. 

Пожалуйста, придерживайтесь единой системы транслитерации по стандарту BSI, принятой 
в нашем журнале, а именно: ж – zh; и – i; й – i; х – kh; ц – ts; ч – ch; ш – sh; щ – shch; 
ы – y; ь – ‘; э – e; ю – yu; я – ya. Данное требование неприменимо к фамилиям авторов, кото-
рые последовательно используют «свой» вариант транслитерации во всех статьях и различных 
базах данных. 
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INFORMATION FOR AUTHORS 

The academic periodical Herald of Omsk University, series “Law” is published four times a year 
up to 300 pages. 

The periodical sections are determined for each issue depending on the subject matter of the re-
ceived and published materials. 

The opinion of the authors of publications may not coincide with the opinion of the editorial 
board. The author himself is responsible for the accuracy of the facts and statistics, as well as for the 
correct use of materials from other sources. 

The academic periodical has no page charges. The periodical subscribers have an advantage 
when publishing. 

Review. Each article is subject to mandatory review by two experts of the branch of knowledge 
for which it has been proposed. The reviewers are Doctors of sciences and Ph.D in sciences from lead-
ing Russian research centers and universities. Applicants and graduate students are obliged to receive 
and submit to the editorial board a recommendation for the publication from their research supervisor. 

The rules of submitting manuscripts. Papers are handed in or sent on paper and electronic media 
to the following address: Editor-in-Chief E.L. Nevzgodina, editorial board of Herald of Omsk Univer-
sity, series “Law”, Law Department, Omsk State University, 55a, Mira pr., Omsk, 644077, or sent by 
e-mail: omgu-vestnikpravo@mail.ru. Tel.: 8 (3812) 63-21-20. Fax: 8 (3812) 64-20-80. 

The article should be signed by its author. The information about the author in Russian and Eng-
lish including his surname, name and patronymic, academic title and degree, honorary titles; position 
and place of work, full working address (with zip code), contact telephone numbers, e-mail is given on 
a separate sheet. 

Submitted manuscripts and electronic media are not returned to the authors. 
Please, pay attention to the updated requirements for the articles published in the periodical 

Herald of Omsk University, series “Law”. 
Deviations in the design of the manuscript from these requirements and numerous technical er-

rors give the editorial board the right to decide whether to reject the article or postpone its publication 
to the next issue. 

 
TERMS OF THE CONSIDERATION AND PUBLICATION OF THE ARTICLE 

1. The article should be original (not previously published and not presented for publication in 
other editions), logically completed scientific paper, representing the main results of an independent 
study of the urgent problem (topic); it should be characterized by the novelty of the ideas (approaches) 
presented, have practical significance and conform to the subject-specific focus of the periodical “Her-
ald of Omsk University, series “Law” ”, its goals and objectives. 

2. Manuscripts of the following genres are accepted for review and publication: 
Research Paper – a detailed presentation of the results of a logically completed scientific (theo-

retical or empirical) study. 
Short Communication – a brief presentation of individual (most significant, unique, requiring 

prompt informing of other scientists) results of a logically completed scientific study. 
Review Paper – compilation of information on a specific research topic or scientific problem, ob-

tained as a result of the selection, analysis and systematization of information from original sources 
published over a certain period of time. 

Book Review Note – a brief review of a recent scientific publication. 
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Conferences Review Note – a brief report on a significant scientific or scientific-practical event 
(conference, round table, etc.). 

Please, pay attention to the fact that last two types of publications (book review notes and con-
ferences review notes) are not indexed in many databases including Scopus. 

3. The article should follow the requirements of the periodical. 
 

REQUIREMENTS FOR ARTICLE 
Format. Accepted articles are in Microsoft Word; Times New Roman type, size – 12 pt;  

interval – 1.5; headings and subheadings are in bold; italics and bold italics are used for inline textual 
notions (key concepts, provisions, etc.); pagination is required. 

Size: 
• research paper – 20 000 – 40 000 characters including spaces, the number of tables or figures 

(graphs, charts, etc.) – 5–8, minimum 15 sources in the bibliography; 
• short communication – up to 12 000 characters including spaces, the number of tables or figures 

(graphs, charts, etc.) – not more than 2, minimum 5 sources in the bibliography; 
• review paper – 25 000 – 40 000 characters including spaces, the number of tables or figures 

(graphs, charts, etc.) – 5 or more, minimum 30 sources in the bibliography; 
• book review note – up to 10 000 characters including spaces; 
• conference review note – up to 8 000 characters including spaces. 
 

The structure of the article: 
Component Requirements and recommendations 

UDC Classification index is indicated according to the Universal Decimal System, taking 
into account the subject of the article. 

Title of the 
article 

• given in both Russian and English; 
consists of up to 10 words; 
• does not include any abbreviations or acronyms;  
• reflects the subject of the study, contains main keywords 

Author(s) and 
affiliation 

given in both Russian and English;  
contains the authors’ full names and their affiliations (the names of the organisation, 

city, country are to be given); 
the order the authors are listed depends on their contribution to the study; 
the authors’ full names are to be given in Russian and transliterated; 
the affiliation includes only the name of one organization which makes it possible to 

identify the author (the full list of organizations the author works for is to be given 
after the text of the paper);  

the affiliation includes the official name of the organization (without acronyms and 
abbreviations) (both in Russian and English), regularized in Regulations and/ or on 
the official site of the organization, however, the affiliation to the department, form 
of ownership, status (Federal State Unitary Enterprise; National Research; Federal 
State Budgetary Higher Professional Education, etc.) are not indicated; 

untranslatable into English the names of the companies are to be transliterated; 
in the names of organizations given in English all notional words (except articles and 

prepositions) are to be written with the capital letter 
Abstract given in both Russian and English; 

contains minimum 100 words; 
does not contain acronyms, references to bibliography, statistics and tables; abbrevia-

tions are used only with their expansions: first the full name is given, then its ab-
breviation (in parentheses) 
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Keywords given in Russian and English (practical tip:  
the correctness of the terms given can be easily checked in the following way: 
place them in quotation marks and search for them in Google, paying attention if 
they are used in research literature in); 

include 5-10 words and word combinations (main terms), that allow to understand 
the contents of the paper; 

in a compound term (word combination) in English the main noun as a rule is placed 
the last, while dependent nouns defining it precede (e.g., соглашение о платежах 
– payment agreement NOT agreement about payment; система государственной вла-
сти – state power system NOT system of state power) 

Tables, 
figures 
(graphs, 
charts, etc.) 

All tables and figures (diagrams, graphs, charts) are to have headings in semibold 
type. If the text contains two or more tables or figures they have numbering head-
ings as well (numbered consecutively): Table 1, Table 2 etc. Headings in the head 
of the table are to correspond with the contents of the column. The headings are 
given in Russian and English. 

All table cells are to contain data in numbers or words or to have a line inside show-
ing the absence of any.  

Original tables, figures (diagrams, graphs, charts) are to be created in Microsoft Of-
fice programmes and be editable. 

Non-editable illustrative materials (scanned figures, tables, diagrams, graphs, photos) 
in *.jpeg, *.tiff formats borrowed from other editions are to be of high quality 
(with resolution of minimum 300 dpi), black and white, and attached as a sepa-
rate file of a corresponding format. 

The source of borrowing is to be named. 
Notes Include extra information – different author’s explanations, opinions, substantial fac-

tual data that might make the text of the paper massive. Here the sources of the re-
search which are not usually included in the bibliography are noted (regulations, 
reference literature, educational literature, archive materials, journalistic materials 
from newspapers and online publications, theses and abstracts). 

The texts of the notes are placed under the body text (entitled “Notes”) and are con-
secutively numbered. The connection of the text notes with the text of the article is 
through digits-numbers in the form of a superscript: the text of the note is preceded 
by the same number (1 Text of the note) as in the main text (... the element ex-
plained in the article1). 

Bibliography 
and 
references  

Only the sources of academic nature mentioned in the paper (publications from 
academic periodicals and collected volumes, monographs etc.) which have been 
published or accepted for publication are to be enlisted here. 

ARE NOT listed in bibliography:  
– regulations, including those published in collected volumes, separate brochures 

or uploaded to different information systems (“Garant”, “ConsultantPlus” etc.), 
legislative acts: constitutions, laws, statements, concepts, programs, etc.; 

– statistical reference books; 
– archive documents; 
– abstracts and theses (published as a manuscript); 
– journalistic materials from newspapers and online publications; 
– educational and methodical publications; 
– anonymous publications, including descriptions of websites, portals, reference 

and legal systems. 

The sources listed above, as well as various author’s explanations (comments), 
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are to be mentioned either directly in the text of the article (in the form of inline links 
and inserted comments) or immediately after the article in the section “Notes”. 
Sources are listed in the order they are mentioned in the text. 
Each source is listed once and has only one ordinal number. In case of repeated 

reference to it only this number is indicated in the text. 
Bibliography includes only a bibliographic description of the sources according to 

the rules below, ARE NOT possible the instructions “Ibid”, “He”, “His”, “Cit. by 
"," See, for example ", etc. 

In the bibliography for articles, the first and the last pages in a journal or in a collec-
tion volume are to be given, for books the total number of pages is indicated. 

References in the text of the article are in square brackets, they contain the ordinal 
number and pages of the quoted source: [4, p. 32-35], (see, for example: [1, 
p. 144]), (cit. by: [8, p. 68]). A link to several sources is made as follows: [4, p. 30; 
14, p. 46; 20, p. 78–79]. If the link is given to work as a whole, then the pages are 
not included: [18]. 

Bibliography is to include: 
- contemporary sources (published less than three years agos at the time of 

publication of the article) - preferably minimum 25 %; 
- foreign publications in a foreign language - preferably minimum 25 %; 
- articles from scientific journals included in the global citation indexes Sco-

pus, Web of Science - preferably minimum 25 %, for example: Russian Law 
Journal; Criminology Journal of Baikal National University of Economics 
and Law; Yale Law Journal; International Journal of Law and Management; 
British Journal of Criminology, Administrative Law Review; UrbanLawyer; 
American Journal of Comparative Law; Theoretical Criminology; Social & 
Legal Studies et al. 

Check if the journal is indexed in Scopus (with journal citation indicators), here: 
http://www.scimagojr.com/journalsearch.php; for a list of journals indexed in the 
Web of Science (without journal citation indicators), see here: 
http://mjl.clarivate.com/. 

The amount of self-citations is limited by 20 % of the total number of sources in 
the bibliography. 
The list of sources is made under the heading “REFERENCES” in accordance 

with certain publishing standards (see samples below) 
Full 
information 
about 
author(s) 

given both in Russian and English; 
for each author his full surname, name and patronymic (if any) are written, as well as 

his academic degree, title, position, place(s) of work (full title of the organization, 
its postal address and zip-code), e-mail, telephone number; SPIN-code and Au-
thor ID in the system of Science Index (RSCI); IDORCID; Researcher ID (if any) 

Acknow-
ledgements 

Given both in Russian and English (1-2 phrases); 
gratitude to individuals, organizations for their help in the process of research and 

preparation of the article; 
brief information about financing of the research (science fund, grant, project num-

ber) 
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Petersburg, Herzen State Pedagogical University of Russia Publ., 2011, pp. 134-139. (In Russ.). 

For electronic sources (authored): 
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Available at: http://law.edu.ru/doc/document.asp?docid=1196375 (accessed 12 November 2017). (In 
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Baron D. The Legendary English-Only Vote of 1795. Available at: http://www.english.illinois.edu 
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Ckarifications: 

If the paper has a DOI (see the original paper on the site of a corresponding periodical or 
eLibrary.ru), it is to be given at the end of the paper. 

The author’s full name in Latin characters, the translated title of the paper in Russian, the translated 
name of the periodical for REFERENCES are to be taken from the original paper cited (use the site 
of a corresponding periodical or eLibrary.ru), only when there are no such data (as a rule, it refers to 
the old issues of the periodical) the title of the paper is to be translated into English and the author’s 
full name is to be given using transliteration. 

Please, follow the unified transliteration system according to the BSI standard, accepted in the periodi-
cal, namely: ж – zh; и – i; й – i; х – kh; ц – ts; ч – ch; ш – sh; щ – shch; 
ы – y; ь – ‘; э – e; ю – yu; я – ya. This requirement does not apply to the names of authors who con-
sistently use "their" version of transliteration in all articles and various databases. 
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